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INTRODUCAO

As doagdes realizadas em favor da Administragdo Publica aumentaram
significativamente em funcdo da pandemia gerada pelo coronavirus € da
situacdo causada pelo enorme numero de casos de Covid-19. Pessoas fisicas e
juridicas, de diversas partes do Brasil, se solidarizaram com a situacéo
dramdtica experimentada pela saude e pela economia.

Vérias empresas se dispuseram a destinar bens e/ou servicos as diversas
esferas do Governo (Federal, Estadual e Municipal) para auxiliar no combate &
pandemia e aos seus graves efeitos sobre a populacdo, o sistema de saude e
sobre a economia.

Essa louvavel onda de boa vontade, voltada co interesse publico, estd sendo
movida tanto por cidaddos, quanto pelas mais diversas organizacdes publicas
e privadas, sendo certo, no entanto, que todos tém que se atentar para

as balizas normativas que se impdem nas doacdes realizadas em favor da
Administracdo Publica. Essas balizas normativas impdem diversas obrigacdes
e responsabilidades aos doadores e donatdrios que, por trazerem certos riscos,
devem ser devidamente enderecadas.

O cendrio atual de aumento no nimero de doagdes demanda, portanto, uma
atencdo especial, ndo apenas quanto aos aspectos legais, mas, também e
principalmente, quanto as questdes de integridade, tornando a observancia
as regras de compliance um dos principais fatores para a correta realizacdo
dos negdcios juridicos que se pretende. Por exemplo: a doacgdo € um contrato,
portanto, exige a expressa aceitagdo do donatdrio, especialmente quando
ha encargos que |he foram atribuidos. E, portanto, um negdcio juridico bilateral
e, consequentemente, necessita de todos os cuidados que qualquer outro
negaocio juridico teve ter.

O presente guia tem por objetivo auxiliar as pessoas fisicas e as juridicas sobre
quais os cuidados que devem ser tomados quando forem realizar doacdes

em favor da Administragdo Publica, contribuindo com orientagdes sobre os
principais aspectos legais e sobre as regras de compliance corporativo. Este
nosso guia ndo dispensa (e nem pretende dispensar) a necessdria andlise
juridica de cada caso concreto.




PASSO 1

CONHECENDO O DONATARIO E IDENTIFICANDO
A LEGISLAGAO APLICAVEL

O primeiro passo para realizar uma doacdo com
seguranga é estabelecer quem serd o donatdrio
para, em seguida, identificar a quais legislacdes

o ente publico estd sujeito (nivel federativo). Em
muitos casos, a legislacdo estadual e/ou municipal
eventualmente aplicavel, segue a federal, mas pode
haver especificidades e/ou diferencas importantes.

QUEM E O DONATARIO E QUAL E A LEGISLACAO APLICAVEL " ?

+ Unido (6rgdios e entidades da » Orgéos e Entes da
administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional)

+ Decretos n° 9764/19 e 10.314/20

Administragcdo Publica
Estadual e Municipal

+ Instrucdo Normativa n° 5, de 12 de Agosto * Verificar a existéncia

de 2019 (Secretaria de Gestdio da Secretaria de Ielglslogoo/ .
Especial de Desburocratizacdo, Gestéio e reele omentg(;oo
Governo Digital do Ministério da Economia) local especifica

' A legislag&o federal pode ser acessada através do link disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9764.htm

E SE NAO HOUVER LEGISLAGAO LOCAL, O QUE FAZER?

No caso de a empresa verificar a auséncia de legislacdio especifica (observando-se o nivel federativo)
que trate especificamente do assunto, recomendamos:

« Solicitar Parecer Juridico acerca da possibilidade de se realizar doacdo;

+ Uma vez verificada a viabilidade juridica, definir o tipo da doagdio, os valores envolvidos,
a existéncia de encargos etc,;

« Oficiar ao ente publico, informando sobre o interesse de doar bens e/ou servicos;

« Registrar internamente todas as interagdes com ofs) ente(s) publicol(s);

- Adotar as agdes preventivas (controles) (por exemplo, os sugeridos no item 6 deste guia);




PASSO 2

REQUISITOS

Antes de redlizar doacdes, a empresa deve garantir
o fiel cumprimento das leis, atendendo a todos os
seus requisitos. S&io alguns exemplos de requisitos
estabelecidos pela legislagdo federal:

. ~ N, A descricdo, as condi¢des,
Ind ICAcAo as especificagdes, e
do donatdrio demais quantitativos de

cada doagéo

O valor de mercado _Adescricdo do
) AnuUs ou encargo,
do bem/servico "
caso aplicavel

VEDAGOES

Necessdrio sempre se verificar se hd alguma vedacdo & realizacdo de doacdes em favor da Administragéio
Publica, tais como:

+ Se a doagdo caracterizar conflito de interesses (Ex.: doagdes que visem a promogdo de
candidatos e/ou partidos politicos e/ou doagdio para drgdo que seja responsavel pela
fiscalizac@o das atividades do doador);

+ Se o doador for pessoa juridica que a) tiver sido declarada inidénea; b) estiver suspensa e/
ou impedida de contratar com a administragdo publica; ou ¢) que tenha: sdcio majoritdrio
condenado por ato de improbidade administrativa; ou que tenha condenagdo pelo cometimento

de ato de improbidade administrativa ( ); ou que
tenha d) condenagdo definitiva pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou

estrangeira nos termos da Lei Anticorrupcgdo ( );

ATENGAO

De acordo com o Decreto n° 9764/19, alterado pelo Decreto
n°10.314/20, na hipdtese de haver doagdo sem énus ou
encargos, fica vedada a utilizagdo de bens moéveis e dos

servigos doados para fins publicitarios. Contudo, autorizada
aposs a entrega dos bens ou o inicio da prestagdo dos
servicos objeto da doagdo d mengdo informativa da doagéo
no sitio eletrénico do doador.




PASSO 3

ESPECIES DE DOAGCAO

* Doagdio sem 6nus ou encargo: € a doagdo simples, de plena liberalidade, sem nenhum énus,
motivacéo, condicdio ou encargo. Ex.: doac&o de mascaras de protecdo para agentes de saude.

 Doagdo com dnus e/ou encargos: € a doacdo na qual o donatdrio, para ter direito ao bem
doado, deve cumprir uma contraprestacdo imposta pelo doador (vedada compensagdo
financeira). Ex.: doacdio de mdascaras de protecdio para agentes de saude, mas com a condicdio
de que o donatdrio pague os custos de logistica para importacdo dos bens.

E, ainda, cada uma das doagdes acima pode ser de:

* Bens Méveis: Podem ser de consumo (Ex.: dinheiro, produtos de higiene, produtos alimenticios)
ou permanentes (equipamentos hospitalares ou tecnolégicos, maquinas de manufatura, livros).

* Servicos: Toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administrago (Ex.: obras para reforma de hospital);




PASSO 4

PROCEDIMENTOS

v

CHAMAMENTO PUBLICO MANIFESTAGAO DE INTERESSE *
Quando houver esponténeo
interesse da empresa em realizar
doacdo de bem mdvel e/ou servico

O Chamamento Publico € um
procedimento no qual uma

entidade do setor publico, por
meio de um edital, solicita a
doagdo de algum bem moével e/ou
servico, sem dnus ou encargos.

a Administracdo Publica, a doacéo
deverd ser realizada por meio de
manifestagcdo de interesse

* No émbito Federal, as manifestagdes de interesse deverdo ser registradas no sistema https://reuse.gov.br .

ATENGCAO

Por vezes, a propria Administragdo Publica poderd oficiar diretamente as empresas, solicitando
doagdes de bens mdveis e/ou servigos. Ainda nesses casos, as empresas oficiadas deverdo
observar a legislacdio aplicvel e os riscos associados a transagdo.

O cuidado para evitar conflitos de interesse nessas hipéteses deve ser reforcado. Cuidado,
também, com possiveis indicagdes de fornecedores de bens e/ou servigos feitas pelo donatdrio.
Todos os possiveis parceiros deverdo ser avaliados por due diligence reputacional.

PRAZOS 2

¢ Chamamento Publico

O aviso de abertura do chamamento publico serd
publicado com a antecedéncia de oito (08) dias Uteis,
contados da data da sessdio publica de recebimento
das propostas, no Didrio Oficial da Unidio.

O prazo para a apresentacéo dos documentos
exigidos estard consignado no proprio edital, portanto,
as empresas devem estar atentas a sua publicagdo.

Os editais de chamamento publico estdo sujeitos

impugnacgdo por qualquer pessoq, fisica ou juridica,

no prazo de cinco (05) dias Uteis, contados da datade 2 x 4o iando como referéncia o legislacdio federal
publicagdo do edital. (Decreto n. 9764/19 e sua alteracéo pelo Decreto n. 10.314/20)



https://reuse.gov.br

* Manifestagdo de Interesse

Atendidos os requisitos da legislacdo (aqui,
novamente usando como referéncia a legislacdo
federal), a Central de Compras da Secretaria de
Gestdio da Secretaria Especial de Desburocratizag&o,
Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia
publicard, no Reuse.gov, © anuncio da doagdo, que
devera permanecer disponivel pelo periodo de

dez (10) dias, sendo que, em caso de emergéncia
justificada ou de reconhecida calamidade publica,
esse prazo de disponibilidade poderd ser reduzido

Ou suprimido, uma vez caracterizada a urgéncia

de atendimento de situagcdo que possa ocasionar
prejuizo e/ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
e/ou particulares, e somente quando a doagéo for de
objetos e/ou servigos necessdrios ao atendimento da
situagé@o emergencial e/ou calamitosa.

ATENGAO

E recomenddvel que as empresas avaliem
a existéncia de chamamentos publicos,
dando preferéncia para este procedimento.
Quando n&o houver, sugere-se que a empresa
avalie realizar a manifestag&o de interesse
- gque no dmbito federal é centralizado pelo
“reuse”. NGo é recomenddvel realizar doagdo
em dinheiro, contudo, caso a empresa
decida fazé-lo, deve procurar formalizar por
manifestacdo de interesse - seguindo todos os
controles descritos no item 6 deste guia.




PASSO 5

Além dos requisitos legais, antes de realizar a doagdo, € necessdrio que seja avaliada a
compatibilidadedesse tipo de transagdio com eventuais politicasinternas. No ambiente corporativo, os
valores, a missd@io,assim como as demais regras de comportamento, sGiodefinidas em instrumentos

internos.
Neste sentido, € importante verificar se:
A adequagdo da pretendida doagdo com as diretrizes constantes do codigo de conduta;
A existéncia de politica interna sobre doagdo;
Eventual existéncia de vedacdes & doagdes para a Administracdo Publica;
Os procedimentos internos para a redlizagdo de doagdes;
Que a drea de compliance interno atue em conjunto s demais dreas da organizagéo

envolvidas nesse tipo de acdio (como, por exemplo, o Departamento Juridico, o de Relagdes
Institucionais, o de Suprimentos, o de Governanca Corporativa etc);

As eventuais previsdes de algadas de aprovagdo interna existentes.




PASSO 6

EXEMPLOS DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS
NAS DOACOES PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

N
1) RISCOS [o%

* Conflito de interesses: Ex.: doagdes realizadas para orgéos fiscalizadores, 6rgdo ou ente
publico em que a empresa seja parte em processo administrativo em andamento;

* Corrupcao (lato sensu): Ex.: oferecimento de vantagem indevida;
* Sobrepreco: Ex.: precos orgados com valores superiores aos pregos referenciais de mercado;

¢ Irregularidade contabil: Ex.: ndo registrar contabilmente as doagdes e ndio reportar as
informacdes conforme a legislacdo;

¢ Potencial violacdo da legislacdo eleitoral: Ex.: inaugurag&o das “obras” doadas para
o hospital de campanha, com enfoque na divulgacdo pessoal do agente politico;

* Responsabilizacédo: prépria ou em razdio da conduta de terceiros contratados
(intermedidrios) para realizar a doagdo;

¢ Risco de imagem: Ex.: utilizagdo irregular dos bens doados pela administragcéio publica;
* Doacdo para fins publicitarios: Utilizagdio da doagdo para fins publicitdrios;

* Doacdo antieconémica: quando a doagdo puder gerar despesas adicionais que
venham a tornd-la antiecondmica;

2) CONTROLES —

 Mapear as legislagdes aplicéveis (Federal, Estadual e Municipal) sobre a possibilidade
do recebimento de doacdes;

¢ Indicar o érgdo donatdrio, evitando-se doagdes para um determinado agente publico
e/ou para o érgdo que fiscalize e/ou tenha contratos com a empresa;

¢ Realizar background check do donatdrio (de quem receberd a doacdo), dos agentes
publicos diretamente relacionados e dos fornecedores dos bens a serem doados;

* Registrar todas as interagdes com a Administragdo Publica e/ou seus funciondrios,
representantes, integrantes, agentes etc,

¢ Delimitar e formalizar a doagdo através de um instrumento juridico;
* Priorizar doagdes de bens moveis;

¢ Limitar doagdes em dinheiro (sobretudo em espécie);




a existéncia de procedimento de
Chamamento Publico e/ou de Manifestacéio
de Interesse;

internamente, a doagdo segundo as
regras e fluxos internos da empresa;

no instrumento juridico a ser
formalizado, cldusula anticorrupgdo que
estabeleca controles contra o uso promocional,
por candidato e/ou partido politico
no instrumento juridico;

medidas internas sobre a transparéncia
nas doagdes;

acdo de intermedidrios;

por quaisquer énus que
envolvam o fornecimento/entrega da doagdo
(especialmente naquelas sem encargos);

Nas hipdteses de doacdo em dinheiro, deve-se
verificar se a conta bancdria indicada é
oficial do ente publico.

Il'_ l




PASSO 7

FORMALIZAGAO DAS DOAGOES

A depender da legislagdo e do procedimento
utilizado, as doagdes podem ser formalizadas por
meio de trés diferentes instrumentos:

RECEBIMENTO DE DOACOES PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Doacdo Onerosa Doacdo sem
(com &nus ou encargo) Anus ou encargo

—  ————

Manifestagcdo Chamamento Manifestagdo

de Interesse Publico de Interesse

Termo de doagdo ou Termo de

Contrato declaracdo firmada
de doagdo pelo doador* sl

* A declaragdo se aplicard a casos em que o valor total da doagdo seja menor que R$8.000.




PASSO 8

MONITORAMENTO

A execugdo regular da doacgdo é fundamental
para garantir a observéncia de todas as normas e
requisitos legais, assim como das regras internas.
Para isso, é recomenddvel que sejam postas em
pratica certas medidas de monitoramento como,
por exemplo:

Elaborar relatdrio de
entrega

Solicitar fotos/comprovante
da execucdo e entrega
do objeto

Monitorar o
atingimento dos
resultados esperados

Prestar contas




PASSO 9

QUESTOES TRIBUTARIAS

Dedutibilidade das doagoes

Como regra geral, a doag&o realizada por uma empresa como um ato de mera “liberalidade” ndo é
dedutivel para fins de IRPJ/CSLL para contribuintes sujeitos & apuracdo pelo lucro real. Existem algumas
poucas hipdteses expressamente previstas na legislacdo em que a dedutibilidade é aceita. Assim, as
doagdes realizadas no contexto do combate & pandemia ndio seriam consideradas dedutiveis, exceto se
enquadradas nas excegdes previstas em lei.

Atualmente, existe uma pressdio das empresas para gue Novas regras sejam editadas para que permitam a
dedutibilidade em situagdes ligadas ao combate a pandemia da covid-19, existindo, inclusive, um projeto de
lei sobre o assunto.

Recomendamos que a legislacéo seja monitorada para verificar eventual autorizacéo legal para dedugdes
dos valores doados.

Importagdo de bens a serem doados

A principio, a importacéo de bens a serem doados como instrumento de combate & pandemia da covid-19
deve seguir o procedimento normal de importacdo, sujeitando-se aos trémites aduaneiros e tributdrios
normalmente aplicdveis.

Contudo, vale mencionar que a Receita Federal editou normas a fim de facilitar o desembaraco aduaneiro
de bens considerados relevantes e essenciais ao combate a pandemia. Além disso, houve a desoneragdio
do Imposto de Importacdo e do Imposto solbre Produtos Industrializados solbore determinados produtos,
enquanto o Governo Federal se comprometeu a facilitar e efetivar a entrega dos bens ao importador.

A depender dos produtos importados, podem ser exigidas licengas de importacdo por parte dos érgdios
reguladores. Eventual dispensa das licengas deve ser analisada caso a caso.

Importagdo de bens a serem doados

A doagdo é fato gerador do ITCMD, imposto estadual cuja aliquota pode variar entre 4% e 8%. Como regra
geral, o ITCMD deve ser recolhido pelo donatdrio.

Uma vez que se trata de imposto estadual, é recomenddvel a andlise da legislacéo dos Estados envolvidos
na operacdo a fim de verificar possiveis isencdes e lbeneficios que seriam aplicados ao caso concreto.
Alguns Estados isentam doacdes de até determinados valores ou feitas para determinadas entidades.

Além do ITCMD, a doagdio de bens também se sujeita & regra geral de tributacdo do ICMS e do IPI, além
da emiss@o de nota fiscal (quando aplicavel). E recomenddvel, neste caso, acompanhar a evolugéo da
legislagdo (Federal e Estadual) a fim de verificar em que medida os Governos editardo normas a fim de
desonerar as doacdes.
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