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INTRODUGAO

Em 16 de julho de 2020, foi publicado o novo Marco Legal do Saneamento Bdsico (Lei ne
14.026/2020), com a promessa e a expectativa de revolucionar um dos setores historicamente mais
deficientes da infraestrutura e do atendimento ds necessidades bdsicas da populacéo brasileira.

A Nova Lei do Saneamento foi o resultado de discussdes que se arrastavam hd décadas.
Embora, por algum tempo, ainda deva haver questdes controversas e duvidas a serem
dirimidas, especialmente diante dos potenciais desafios juridicos quanto ao texto promulgado
e & complexidade para a implementacéo de suas normas, € indiscutivel o avango para a
regulaomentagdo e a eficiéncia do setor.

A nova lei busca enfrentar um dos temas mais complexos do Brasil, néo somente em relagéo
A prestacdo de servigos e a grave situacdo de caréncia mas, tambéem, em termos juridicos.
A definigdo constitucional quanto aos Entes da Federagdo titulares dos servicos publicos de
saneamento bdsico tornou-se um desafio a ser enfrentado pelo Marco Legal editado por
meio de Lei Federal.

Tanto os objetivos dessa nova horma, quanto os conceitos que a embasaram, j& sdo de
conhecimento publico e vém sendo objeto de ampla divulgacdo e debate. Porém, diante da
quantidade e da complexidade das alteracdes trazidas, a equipe do Trench Rossi Watanabe
optou por elaborar este Guia Pratico sobre o Novo Marco Legal do Saneamento.

Esse Novo Marco do Saneamento se apoia em 3 grandes pilares, que emprestam sentido

e servem de vetor interpretativo para as normas por ele introduzidas em nosso sistema
juridico: (1) Universalizagéo dos Servigos de Saneamento (que deverdo atingir a toda
populagéo, indistintamente, com servigos de mesmo padréo de qualidade); (2)
Regionalizagdo dos Servigos de Saneamento (maximizando sua efetividade e buscando
auto-sustentabilidade e eficiéncia financeira para os projetos de servicos de saneamento);
(3) Regulagdo Central (estabelecendo-se condigdes comuns minimas para os projetos de
saneamento, viabilizando idénticos padroes de qualidade nas mais variadas regides, assim
como favorecendo a prestacgdo e fiscalizagao dos servigos calcados em normas técnicas

e contratuais asseguradas pelo érgéo regulador central).

Dessa forma, o objetivo desse Guia Pratico € permitir a efetiva compreensdo das alteracdes mais
relevantes trazidas pela nova Lei, de forma objetiva e, ao mesmo tempo, detalhada, permitindo
tanto a sua leitura direta, quanto a consulta a temas especificos, trazendo referéncia s diversas
alteragdes legislativas por meio de links que os levardo a diferentes partes desse documento.

Além de esclarecer as principais alteragdes trazidas pela Nova Lei do Saneamento, cada um dos
temas abordados € seguido por "Pontos de Atengdo” sobre topicos que devem ser considerados
e acompanhados por aqueles que buscam fazer, manter ou desenvolver negodcios no setor.
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1. TITULARIDADE DOS SERVICOS, COMPETENCIAS
NORMATIVAS E REGULATORIAS

a. Titularidade dos servigos publicos de saneamento basico

A titularidade dos servigos publicos de saneamento bdsico estd entre os temas mais complexos quando se
trata da definicdio constitucional das competéncias atribuidas a cada um dos entes da Federagdio (Unidio,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

Diante da pluralidade de disputas solbre o tema, o Supremo Tribunal Federal, em 2013, reconheceu a
existéncia de multiplas situagdes em que um Municipio ndio poderia exercer, por conta propria, a
titularidade/competéncia sobre o saneamento bdsico. Trata-se dos casos em que haveria "interesse
comum" de outros Municipios/regides na mesma prestacdo de servicos - regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregioes.

A Nova Lei do Saneamento foi pedagogica ao definir que sao Titulares dos Servigos publicos de
saneamento bdasico:

B os Municipios e o Distrito Federal: prestacdo de servicos de interesse local (quando as infraestruturas e
instalagdes operacionais atendam a um Unico Municipio);

® os Estados, em conjunto com os Municipios: quando hd compartilhamento de instalagdes operacionais
de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar
estadual, no caso de interesse comum.

Pontos de aten¢do:

A questdo da titularidade dos servicos de saneamento bdsico tem potencial para gerar bastante
controversia entre Estados e determinados Municipios.

A Nova Lei do Saneamento poderd gerar tendéncia de proposicdio de novas normas perante as
Assembleias Legislativas Estaduais, visando a criagdo ou alteracdo de regides metropolitanas, o que
poderd gerar resisténcias dos representantes municipais que ndo tenham interesse em determinada
definicdo ensejadora do compartilhamento da titularidade dos servigos de saneamento bdsico (a
depender da situacdo especifica e demais fatores politicos de cada Municipio).
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l. Responsabilidades dos Titulares dos Servigos
- Planos de Saneamento Basico

A Nova Lei do Saneamento determinou que os Titulares dos Servigos sdo responsaveis pela edicdo dos Planos
de Saneamento Bdsico.

Os Planos de Saneamento Bdsico deverdo obedecer (principalmente) ds seguintes regras:
®  devem ser aprovados e publicados pelos Titulares dos Servigos, até 31 de dezemloro de 2022,

m  devem ser compativeis com os: (i) Planos das bacias hidrogréficas em que estiverem inseridos e/ou com
os (i) Planos Diretores dos Municipios ou Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado das unidades
regionais abrangidas;

m devem ser revistos no prazo mdximo de 10 anos (o prazo anterior era de 4 anos);

m  devem ter seu cumprimento fiscalizado e divulgado pelos Titulares dos Senvigos, que deverdo, tamlbém, comunicar
os respectivos dados & ANA para insercéio no Sisterna Nacional de Informagdes Sobre Saneamento Bdssico (Sinisal);

m poderdo ser elaborados considerando cooperacdo técnica do respectivo Estado e poderdio ser baseados
em estudos a serem fornecidos pelos Prestadores de Servigos, visando a formulag&o de politica publica de
saneamento basico.

Municipios com populacdo inferior a 20.000 habitantes poder&o apresentar Planos simplificados.

Em caso de servicos regionalizados de saneamento bdsico, & possivel dispensar a necessidade de publicacdo dos
Planos municipais em prol do Plano regional de saneamento bdsico para o conjunto dos Municipios atendidos.

Pontos de aten¢do:

Publicagdo dos Planos de Saneamento Basico: o auséncia de publicag&o dos Planos de Saneamento Bdsico
pode ser um empecilho para o recebimento de fundos federais pelo Titular de Servigo de Saneamento.

Possibilidade de utilizagdo de estudos: o nova Lei do Saneamento confere a oportunidade de os Prestadores
de Servicos colaborarem com a edic@io dos Planos de Saneamento Basico, fornecendo estudos aos
Titulares dos Servigos.

Além disso, buscou-se agilizar a sistemdtica de concessdio dos servigos de saneamento bdsico,
determinando-se que os estudos que fundamentem a concessdo (ou a privatizacdo de empresas de
saneamento) poderdo ser considerados Planos de Saneamento Bdsico.

Responsabilidade dos Titulares: o Nova Lei do Saneamento determina que, mesmo em caso de prestagdo
regionalizada dos servicos de saneamento, os Titulares dos Servigos publicos continuam responsdveis
exclusivos quando da imputacgdo de responsabilidades administrativa, civile/ou penal. Trata-se de
mecanismo relevante para a garantia da efetiva seguranga juridica ao Prestador de Servigos.
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Il. Possibilidades de atuagao conjunta dos Titulares de Servigos

A Nova Lei do Saneamento reforca o conceito de prestagdo regionalizada, incluindo-a como principio
fundamental dos servigos publicos de saneamento bdsico ‘com vistas & geragdo de ganhos de escala
e a garantia de universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos'”.

As alteragbes trazidas permitem a utilizagdo de diversos critérios para incluir Municipios variados em um
mesmo “conjunto”’ a ser atendido por um Prestador de Servigos de saneamento. Aumenta-se, portanto, a
possibilidade de atendimento universal, real e efetivo, ao permitir que Municipios deficitdrios, para os quais
ndio haveria viabilidade financeira para a Prestagéo de Servicos de Saneamento, formem conjunto com
outros Municipios economicamente vidveis.

Assim, alterou-se o conceito de "Prestagdio Regionalizada’, estabelecendo, como possiveis, as seguintes estruturas:

a) Regidio Metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido: instituida pelos Estados, mediante lei
complementar, e composta de agrupamento de Municipios limitrofes (nos termos do Estatuto da Metrdpole -
Lei n® 13.089/2015). Essas regides serdio atendidas pelos chamados "Servicos Publicos de Saneamento Bdsico
de Interesse Comum’, e sé&o de adesdo compulsoria;

b) Unidade Regional de Saneamento Basico: instituida pelos Estados mediante lei ordindria, ‘constituida pelo
agrupamento de Municipios nGio necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias
de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos favorecidos”.

As Unidades Regionais de Saneamento Basico devem ser definidas de modo a garantir a sua sustentabilidade
econdmico-financeira g, preferencialmente, contemplar ao menos uma Regidio Metropolitana.

c) Bloco de Referéncia: agrupamento de Municipios ndio necessariamente limitrofes, estabelecido pela
Unido, de forma subbsididria aos Estados e formalmente criado por meio de gestdio associada voluntdria dos
Titulares dos Servicos.

Trata-se de competéncia que somente pode ser exercida se os Estados ndo estabelecerem as Unidades
Regionais de Saneamento Bdisico em até um ano da publicagdo do novo marco legal.




Il. Possibilidades de atuagdo conjunta dos Titulares de Servigos

A adesdio dos Titulares dos Servicos de Interesse Local (ou seja, quando as infraestruturas e instalacdes
operacionais atendam a um Unico Municipio) &s estruturas de prestagdo regionalizada é facultativa.

Além das estruturas acima, os Chefes dos Poderes Executivos dos Titulares dos Servicos poderdo
(sem necessidade de autorizacdo legislativa) formalizar a gestéio associada dos servicos de saneamento
bdsico por meio de estabelecimento de Convénio de Cooperagdo.

Os Municipios Titulares dos Servigos poderé&o, por meio de consorcio intermunicipal criar uma Autarquic
Intermunicipal para prestacdo direta dos servigos de saneamento bdsico. Ressalte-se que tais consorcios
nd&o poderdo: (i) formalizar Contrato de Programa com sociedade de economia mista ou empresa publica;
nem (i) subdelegar os servicos prestados sem prévio procedimento licitatério.

Pontos de atencgdo:

E necessdrio andlisar detalhadamente as potenciais definicdes de conjuntos que podem fazer parte da
concessdo dos servigos publicos, considerando a tendéncia de se incluir Municipios rentéveis e ndo rentaveis
em um mesmo bloco.

Os interessados devem acompanhar com atengdio os processos de edicdo de leis estaduais para definicdo
dos blocos de Municipios, provendo subsidios técnicos quanto a viabilidade da prestacdo de servigos em
cada conjunto - em especial quando envolver Municipios que ndo sejam limitrofes.

Além disso, o Presidente da Republica vetou a incluséo de norma que facultava aos Municipios Titulares a
participacdo nas prestagdes regionalizadas em geral. Trata-se de veto importante, que reduz a inseguranca
juridica quanto & eventual saida de Municipio do bloco definido pelo Poder Legislativo Estadual nos casos de
blocos constituidos por Regides Metropolitanas.

Ainda assim, ndio é possivel descartar que os Municipios venham a alegar serem Titulares de Servicos de
Interesse Local (néo compartihados com os respectivos Estados) para gquestionar a sua eventual incluséio em
tais blocos, alegando invasdio de sua competéncia constitucional.
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b) Competéncias regulatérias e normativas
l. ANA

ANova Lei do Saneamento reformulou as competéncias da Agéncia Nacional de Aguas ("ANA),
ampliando-as, em especial, para incluir a elaboragéo das chamadas "Normass de Referéncia” a serem
seguidas, em cardter formalmente voluntdrrio, pelas entidades reguladoras detidas pelos Titulares dos Servicos.

Os principais objetivos das Normas de Referéncia sdio: (i) estimular a cooperacdo entre os entes federativos,
com foco na universalizacdio e na modicidade tariféria dos servigos de saneamento bdsico; (i) incentivar
aregionalizag&o da prestacdo dos servigos de saneamento; e (i) estatoelecer critérios limitadores

da sobreposicdio de custos administrativos e/ou gerenciais a serem pagos pelo usudrio final.

Assim, as Normass de Referéncia devem tratar, primordialmente, dos seguintes temas:

Atuacdo dos Titulares e das Agéncias reguladoras locais:

®  estabelecer padrées de qualidade e eficiéncia na prestagdo, manutengdo e operacdo dos sistemas
de saneamento bdsico,

®  regular atarifa a ser cobrada pela prestagdo dos servigos de saneamento bdsico, incluindo mecanismos
de subsidios para as populagdes de baixa renda, visando a sua modicidade e a universalizagdo dos senvigos;

m estabelecer as regras de governanga das entidades reguladoras;

m  estabelecer as normas e as metas de substituicdio do sistema unitdrio por sistemas separados absolutos
de tratamento de efluentes;

m  estabelecer sistema de avaliag&o de cumprimento de metas de ampliagéo e de universalizacdo de
cobertura da prestagdo dos servigos.

Contratos de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico:

m  deverdo criar a padronizagdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servicos publicos entre Titular
e delegatdrio, estabelecendo metas (i) de qualidade; (i) de eficiéncia; e de (i) ampliagdo da cobertura,
lbem como (iv) matriz de riscos e (v) os mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato;

®  deverdo estabelecer a metodologia de cdlculo das indenizacdes pelos investimentos realizados e ndio
amortizados ou depreciados;

m  deverdo regular o Reuso de efluentes sanitdrios;

m  deverdo estabelecer o conteudo minimo para a prestagdo universalizada e para a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento bdsico;

m o ANA passard a atuar como mediadora ou drbitra, sempre em cardter voluntdrio, mediante
concordéncia das partes, em conflitos que envolvam Titulares, Agéncias Reguladoras ou Prestadores
de Servicos publicos de saneamento.

Além disso, a ANA passa a ser responsdvel por orientar os Titulares de Servigos, as Agéncias Reguladoras
Locais e os Prestadores de Servicos. Para tanto, a ANA assume a responsabilidade de elaborar estudos
técnicos, guias, manuais e de promover a capacitagdo dos recursos humanos.
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Pontos de atencdo:

Amplitude das competéncias da ANA: a sistematica de atribuir & ANA competéncias para edicdo e
fiscalizagdo da adesdo e do cumprimento das normas de referéncia, apesar de atender a determinagdo
constitucional (Art. 21, XX), pode levar a questionamentos judiciais sob a alegacdo de invasdo de
competéncia constitucional dos Titulares dos Servicos.

A necessidade de adesdo as Normas de Referéncia e de seu cumprimento para obtencdo de

recursos federais pode ser entendida como uma forma disfargada de impor sua obrigatoriedade,
especialmente quando se considera a relevancia da alocagdo de tais recursos para a propria viabilidade
de implantacdo de sistema de saneamento bdsico em muitos Municipios.

Ja foi ajuizada Agéio Direta de Inconstitucionalidade (ADI ne 6.492) questionando diiversos dispositivos da Nova
Lei do Saneamento, incluindo os relativos a: (i) competéncias da ANA; (i) definigdes de estruturas tariférias e
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos; (iii) fim dos Contratos de Programa (sob o argumento de
representar confisco de bens das companhias estaduais de saneamento).

Além diisso, 0 tema j& havia sido objeto de Agdio Direta de Inconstitucionalidade (ADI ne 6.128), ajuizada
quando da edigéo da MP n° 868/18, cuja vigéncia j& expirou e que foi utilizada como base para a elaboragdo
da Nova Lei do Saneamento pelo Congresso Nacional - a agdio, portanto, ndo chegou a ser julgada.

De fato, a tendéncia € que os Titulares dos Servigos e as Agéncias Reguladoras Locais passem g,
simplesmente, reproduzir as determinagdes e decisdes da ANA. Assim, € possivel considerar que as Normas
de Referéncia passem a ser até mais relevantes que os normativos especificos impostos aos Prestadores de
Servigos de saneamento.

Acompanhamento e participacdo nos processos de elaboracdo das normas de referéncia: a definicdio das
Normas de Referéncia deverd ser precedida por consultas e audiéncias publicas, bem como por andlise de
seu impacto regulatdrio. Tanto aqueles que j& possuem atuagdo No setor, quanto os interessados em
investimentos futuros, devem acompanhar tais procedimentos de perto, procurando se valer da oportunidade
conferida pelas consultas publicas para apresentar as suas contribuicdes As normas propostas - € mais facil
obter o convencimento das autoridades nesse momento do que questionar eventuais normas j& em vigor
e/ou durante procedimento licitatorio.

N&o é possivel, ainda, se ter uma medida dos resultados da atuagdo da ANA como mediadora/drbitra em
possiveis conflitos entre Prestadores de Servicos de Saneamento e as Agéncias Regulodoras e/ou Titulares
dos Servicos. No entanto, consideramos importante que os Prestadores de Servigos tenham essa opgdo a
disposicdo, razéo pela qual recomendamos requerer, durante os processos de contratagdo de servigos de
saneamento, a incluséo de cldusula que permita a mediagdo/ arbitragem sempre de forma voluntdria.

Regulamentacgdes editadas pela ANA com relevancia ambiental: € interessante observar como as
regulamentagdes da ANA serdo compatibilizadas com as Resolugdes do CONAMA, que regulamentam padrdes
de quadlidade para o langamento de efluentes e para os corpos hidricos que eventualmente os recetoam.

Além diisso, o0 Marco Legal exige que a ANA dé publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Uniéo, por meio de publicagdo em seu sitio eletrénico e, tamibém, exige que os atos
administrativos que deles resultarem sejom publicados no Didrio Oficial da Uni@io e no sitio eletrénico da ANA.

Alteracdes Normativas aqui
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Il. Agéncias Reguladoras Locais

Embora sob grande influéncia/comando da ANA, a fungéo de regulacdio dos servigos publicos de
saneamento bdsico deve ser desempenhada pelas Agéncias Reguladoras Locais (“entidades de natureza
autdrquica dotadas de independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentdria e financeira”).

Considerando-se, porém, a complexidade para o estabelecimento de tais Agéncias Locais, & possivel que os
Titulares dos Servigos de saneamento deleguem sua competéncia regulatdria 'a qualquer entidade reguladora’.

Ressalte-se que a Nova Lei do Saneamento retirou a necessidade de que a entidade que receberia tal
competéncia seja constituida nos limites do mesmo Estado do Titular dos Servigos que a deseje delegar. Abre-se,
porém, a possibiidade de delegagdio de competéncia regulatdria para entidades de outros Estados - teoricamente,
seria possivel, até mesmo, a delegacdio de competéncia & prépria ANA (embora a Nova Lei do Saneamento néio
trate dessa especifica possibiidade, nem haja, neste momento, nenhuma regulamentagdo para tanto).

Em caso de delegacdo da Regulagdo dos Servicos de Saneamento a entidades de outros Estados da
Federacdo, estas poderdo cobrar taxa de regulagdo diferenciada, a ser definida de acordo com a disténcia
até o Estado onde se situa o Titular dos Servigos de Saneamento. Esta delegagdo dependerd:

m dainexisténcia, no Estado do Titular dos Servigos, de Agéncia Reguladora que tenha aderido as normas de
eficiéncia instituidas pela ANA;

m do estabelecimento de prioridade entre as Agéncias Reguladoras qualificadas, tendo em vista a que mais
se aproxima da localidade do Titular dos Servigos,

m da aderéncia da Agéncia Reguladora escolhida as Normas de Referéncia instituidas pela ANA;
® da anuéncia da Agéncia Reguladora escolhida.

Uma vez selecionada, a Agéncia Reguladora firmard contrato de prestagdo de servigos com o Titular dos
Servigos, que somente poderd ser alterado se a alteragdo for: (i) estabelecida de acordo entre as partes; (ii)
estabelecida mediante encerramento contratual; ou (i) deixar de adotar as Normas de Referéncia da ANA.

Trata-se de mecanismo que busca proteger o Titular dos Servigos dos erros de atuagdo eventualmente
cometidos pela Agéncia Reguladora selecionada, evitando, em especial, as consequéncias quanto ao
recebimento dos recursos federais.

As Agéncias Reguladoras Locais poderdio, tamloém, receber delegacdio de certas competéncias da ANA,
relativas & fiscalizagdio de usos de recursos hidricos.

Pontos de ateng¢do:

A retirada da restricéio a delegacdo das competéncias regulatdrias para as Agéncias localizadas no mesmo
Estado dos Titulares dos Servicos deve, ao menos em tese, levar a uma aceleragdo na implementacdo
dessas Agéncias nos Estados e, até mesmo, em Municipios relevantes.

Emloora, em um primeiro momento, a medida possa gerar alguma confuséio sobore as competéncias de cada
uma das Agéncias Reguladoras, existe uma tendéncia de que, a longo prazo, esse cendrio se estabilize com
agéncias reguladoras melhor qualificadas e com a prestacdo de servigos de melhor qualidade.
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lll. Competéncias de outros 6rgdos e sistemas

Foram alteradas as regras de competéncia e de funcionamento do Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Bdsico (Sinisa). A organizagdo, gestéio e implementacdo do Sinisa passou a ser de competéncia
do Ministério do Desenvolvimento Regionall.

A Nova Lei do Saneamento criou o Comité Interministerial de Saneamento Bdsico (CISB) visando "assegurar
a implementacdo da politica federal de saneamento bdsico e de articular a atuagcdo dos orgéos e das
entidades federais na alocacdio de recursos financeiros em acées de saneamento badsico.”

O CISB serd responsavel pela coordenacgdio, no dmbito federal, do Plano Nacional de Saneamento Bdsico
e pelos estudos técnicos, andlise e aprovacdo das orientacdes para a aplicacdo dos recursos federais
em saneamento bdsico.

Pontos de atencgao:

Relevéancia do CISB: destaca-se a criagdo e o relevante papel do CISB na sistemdtica de alocagdo dos
recursos federais em saneamento bdsico.

As competéncias do CISB foram regulamentadas pelo Decreto n° 10.430/2020 (publicado em 21 de julho de
2020). Ainda assim, € importante acompanhar ndo sé a edicdo de seu Regimento Interno, bem como as suas
determinagdes, em especial para a avaliagdo de potenciais oportunidades no setor.

Veto a alteragao de competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos: o Presidente da Republica
vetou a inclusdio do Art. 46-A na Lei n° 11.445/2007, que incluia, dentre as competéncias do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, o dever de "acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Saneamento Basico e
recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas, bem como acompanhar a situagdo
da regulagdo do saneamento no Brasil".

O argumento para o veto foi o de que a alteragdo das regras de competéncia do érgdo usurparia
competéncia privativa de iniciativa legislativa do Presidente da Repuiblica (relativa & criagdio de érgdios
da administragdo publica federal).

Até o momento, o veto ndo parece ter gerado criticas relevantes.




c. Destinagao de recursos da Unido

O eixo central das complexidades (e de diversos de seus dispositivos) envolvendo o novo marco legal do
Saneamento Basico € a questdio da necessidade de respeito & competéncia constitucional para a regulagéo
e prestacdo dos servicos de saneamento bdsico, que j& foi objeto de muita polémica ao longo dos anos
(inclusive perante o Supremo Tribunal Federal).

A nova Lei do Saneamento procura descrever de maneira clara a titularidade dos servigos, respeitando as
competéncias de cada ente da Federagdo. Por essa razéio, parece dificil estabelecer que certas normas
sejam, obrigatoriamente, seguidas por todos os Titulares dos Servigos.
A solucio encontrada foi alterar as regras da Lei ne 11.445/2007, determinando que a alocacdio de recursos
federais e financiomentos com recursos da Unidio passassem a depender do cumprimento de outras
diretrizes, em especial, das Normas de Referéncia a serem editadas pela ANA.
Assim, a ANA passard, na pratica, a possuir papel tipico de agéncia reguladora de cardter nacional, ainda
que de forma indlireta, pois as demais Agéncias Locais, assim como os Titulares dos Servigos de Saneamento,
s@o obrigados a olbservar as determinagdes das Normas de Referéncia.
O apoio técnico e financeiro da Unidio para a adaptagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico ao
novo marco legal serd melhor definido por decreto a ser editado pelo Presidente da Republica e serd
condicionado:

m  dadesdo, pelo Titular dos Servicos, ao mecanismo de prestacdo regionalizada dos Servicos de Saneamento;

®  Jestruturagdo da governanga da gestéo da prestagdio de Servigo de Saneamento regionalizada;

m 0 elaboracdo e/ou atualizacdo dos Planos Regionais de saneamento bdsico, que deveréio considerar
os ambientes urbbano e rural;

®m g modelagem da prestacéo dos servicos de saneamento em cada bloco, urbano e rural, com base nos
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA);

®  J adlteracdo dos Contratos de Programa vigentes, visando a transicdo para o novo modelo;

®  dlicitagdo para a concessdio dos servicos de saneamento e/ou para a dlienacdo do controle aciondrio
da estatal prestadora, com a substituicdio de todos os contratos vigentes.

A Nova Lei do Saneamento também determina que terdo prioridade na obtengdo dos recursos federais para
a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico:

m  0s Municipios que tiverem aprovagdo legal para concessdio e/ou privatizacdo dos servicos publicos
de saneamento;

= os Titulares dos Servicos que elegerem entidade de regulag&o de outro ente federativo.

Pontos de aten¢do:

A nova dinGmica tornard, na pratica, as normas de referéncia como obrigatdrias & maioria das agéncias reguladoras
locais e/ou Titulares dos Servigos. Assim, € fundamental acompanhar sempre o desenvolvimento de normas de
referéncia pela ANA, para se obter uma previsGo das normas que, provavelmente, ser@o incorporadas localmente.

Alteracdes Normativas aqui



2. O PRESTADOR DE SERVICOS
E SUA CONTRATACAO

a. Alteragdes no regime de contratagdo e prestagdo dos servigos

A Nova Lei do Saneamento inclui a selecéio competitiva do Prestador de Servicos como principio
fundamental dos Servicos Publicos de Saneamento Bdsico, em prestigio a diccdo constitucional.

Assim, qualquer entidade que ndo fizer parte da administragdio publica do Titular dos Servigos somente
poderd ser contratada se, em prévio procedimento licitatdrio, sagrar-se vencedora e estar apta a assinar o
correspondente contrato de concessdo. Isso significa que mesmo as empresas controladas pelos Estados
terdio de se submeter aos processos licitatdrios para prestacdo de servigos que ndio sejam de Titularidade
dos proprios Estados, sendo vedada sua determinagdo por meio de ‘contrato de programa, convénio,
termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria”.

Assegura-se, dessa forma, o aumento da necessdria competitividade no setor, vedada a celebracdo de
novos Contratos de Programa para a prestacdo de servicos de saneamento bdsico.

Pontos de aten¢do:

Validade dos Contratos de Programa atuais: a Nova Lei do Saneamento determina que o atuais
Contratos, regularmente vigentes, permanecerdo em vigor até o fim de seu termo contratual.

Por outro lado, foi vetado o dispositivo que autorizava a formalizagdio e/ou renovagéo de Contratos de
Programa e de outras situagdes de fato na prestagdo de servicos publicos de saneamento (auséncia de
Contrato de Programa e/ou Contrato de Programa com a vigéncia expiradal), permitindo como prazo
maximo de vigéncia 30 anos.

A depender do resultado da polémica acerca de tal veto (potencial derrubada pelo Congresso Nacional
e/ou em disputas judiciais), oportunidades de concessdo de servicos publicos de saneamento poderdo
se abrir em um futuro préximo, uma vez que ainda hd casos de prestacdo de servicos, sem a devida
formalizagdo, sendo realizados por empresas publicas/sociedades de economia mista.

Necessidade de acompanhamento dos processos licitatorios desde o inicio: os Titulares dos Servicos
passam a ter obrigatoriedade de conducdo do processo licitatdrio para concess@o dos servigos de
saneamento publico.

Trata-se, porém, de procedimentos de alta complexidade técnica (incluindo estudos, elaboragdo de
edital, minuta de contrato etc), com os quais muitos Municipios Ndo estéio acostumados ou nem mesmo
aparelhados para tanto, o que pode levar a erros técnicos, juridicos ou assungdio de obrigacdes cujo
cumprimento se torne impossivel pelos licitantes e/ou pelo futuro Prestador de Servigos.

Assim, € recomenddvel acompanhar os processos licitatodrios para a concessdio de servigos de

saneamento publico desde o seu inicio, especialmente quando houver procedimento prévio de consulta
publica (pois este € o momento ideal para a apresentagdo de ponderagdes e contribuicdes).

Alteracdes Normativas aqui
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3. NORMAS APLICAVEIS AOS PRESTADORES
DE SERVICOS

a. Conceitos e obrigagées ambientais

Em relagdo co tratamento de esgoto, a norma prevé que a agéncia reguladora competente estabelecerd
metas progressivas para a substituicdio do sistema unitdrio pelo sistema separador absoluto, sendo
obrigatdrio o tratamento dos esgotos coletados em periodos de estiagem, enquanto durar a transigdo.

O conceito de Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e a sua distribuicéio mediante ligagéio predial,
incluidos eventuais instrumentos de medigdo, inclui as atividades de (i) reservacdio de dgua bruta; (ii)
captacdo de agua bruta; (i) adugdo de dgua bruta; (iv) tratamento de dgua bruta; (v) adugdo de dgua
tratada, e (vi) reservagdo de dgua tratada.

Nos termos do novo marco legal, séio considerados servicos publicos de esgotamento sanitdrio aqueles
constituidos por uma ou mais das seguintes atividades: (i) coleta, incluida ligagdio predial, dos esgotos
sanitdrios; (i) transporte dos esgotos sanitdrios; (i) tratamento dos esgotos sanitdrios; e (iv) disposigdo final
dos esgotos sanitdrios e dos lodos origindrios da operagdo de unidades de tratamento coletivas ou
individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

Adicionalmente, consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos as atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagéo ou
reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinagdo final dos: (i) residuos domésticos; (ii)
residuos origindrios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e qualidade similares
as dos residuos domeésticos, que, por decisdo do titular, sejam considerados residuos sdlidos urbanos, desde
que tais residuos ndio sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa,
de decisdio judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e (iii) residuos origindrios dos servicos publicos
de limpeza urbana, tais como (a) servicos de varricdio, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias
e logradouros publicos; (b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitdrios publicos; (c)
raspagem e remogdo de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas dguas pluviais em logradouros
publicos; (d) desobstrucdio e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; (e) limpeza de logradouros
publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de acesso aberto ao publico; e (f) outros eventuais
servigos de limpeza urbana.

Também sdio considerados servigos publicos de manejo das aguas pluviais urbanas aqueles constituidos
por uma ou maiis das seguintes atividades: (i) drenagem urbana; (i) transporte de aguas pluviais urbanas; (i)
detencdo ou retencdio de dguas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes de cheias; e (iv)
tratamento e disposicdo final de adguas pluviais urbanas.

Pontos de aten¢do:

No &mbito dos contratos firmados com os Prestadores de Servicos, € recomenddavel que conste como
obrigagdo do contratado possuir e manter atualizadas todas as licengas sanitdrias e ambientais exigidas
pelas autoridades publicas competentes para o exercicio de suas atividades, documentos criticos para essa
natureza de atividade.
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l. Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitdrios, de efluentes gerados nos
processos de tratamento de agua e das instalacdes integrantes dos servicos publicos de manejo de
residuos soélidos considerard os requisitos de eficdcia e eficiéncia, a fim de alcancar, progressivamente,
os padrdes estabelecidos pela legislacéio ambiental, ponderada a capacidade de pagamento das
populacdes e dos usudrios envolvidos.

Adicionalmente, a autoridade ambiental competente assegurard prioridade e estabelecerd procedimentos
simplificados de licenciomento para as atividades, em funcdo do porte das unidades, dos impactos
ambientais esperados e da resiliéncia de sua drea de implantacéo.

O artigo que previa a competéncia dos Municipios para o licenciaomento ambiental das atividades relativas
a0 saneamento bdsico — €, na sua impossibilidade, dos Estados — foi corretamente vetado pelo Presidente
da Republica, uma vez que o tema j& é regulomentado pela Lei Complementar ne 140,/20T1.

Pontos de atengdo:

A Lei Complementar n° 140,/201 prevé a cooperacdo entre a Unidio, os Estados e os Municipios nas agdes
administrativas envolvendo o licenciamento ambiental. Nessa norma foi definido que caloe aos Municipios o
licenciamento de atividodes e empreendimentos que causem e/ou possam causar impacto ambiental de
ambito local. J& aos Estados restou competéncia licenciatdria residual, isto &, serd de responsabilidade do
Estado tudo o que ndo for de competéncia da Unido e/ou dos Municipios.

Nesse sentido, obras de saneamento de pegqueno porte, provavelmente seréo licenciadas no dmbito
municipal. J& as oboras de maior porte, como, por exemplo, a implantacdo de Estagdes de Tratamento de
Efluentes (que descartardo efluentes tratados em corpos d'dgua) provavelmente atrairéio competéncia dos
Estados e, eventualmente, até da Uniéo, de acordo com a dominialidade do corpo ddagua receptor.
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Il. Politica Nacional de Residuos Sélidos

O novo marco legal trouxe atteragdes na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal ne 12.305/2010), em especial
gquanto o prazo para fechamento dos lixdes.

A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos deverd serimplantada até 31 de dezemboro de 2020, exceto
para os Municipios que, até essa data, tenham elaborado plano intermunicipal de residuos solidos e/ou de gestdio
integrada de residuos solidos eque disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade
econdmico-financeira. Para esses casos, ficam definidos os seguintes prazos:

® até 2 de agosto de 2021, para Capitais de Estados e para Municipios integrantes de Regicio Metropolitana (RM)
ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) de Capitdis;

m até 2 de agosto de 2022, para os Municipios com populagdo superior a 100000 (cem mil) habitantes contabilizados
pelo Censo de 2010, bem como para os Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos
de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises limitrofes;

m até 2de agosto de 2023, para os Municipios com populagdo entre 50000 (cinquenta mil) e 100000 (cerm mil)
habitantes contabilizados pelo Censo de 2010;

m até 2 de agosto de 2024, para os Municipios com populacdo inferior a 50,000 (cinguenta mil) habitantes contabiizados
pelo Censo de 2010.

Outra inovagdo foi a previsdo de que, nos casos em gque a disposicdo de rejeitos em aterros sanitérios for
economicamente invidivel, poderdio ser adotadas outras solugdes, observadas normas técnicas e operacionais
estabelecidas pelo érgdio competente, de modo a evitar danos e/ou riscos & satide publica e & seguranga, e com
vistas a minimizar os impactos ambientais.

A Nova Lei do Saneamento prevé, ainda, gue as taxas e/ou as tarifas decorrentes da prestagdio de servigo de limpeza
urbana e de manejo de residucs sdlidos considerardo (i) a destinagdio adequada dos residuos coletados; (i) o nivel de renda
da populagdo da drea atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdio, ainda, considerar (i) as caracteristicas dos
lotes e as dreas que podem ser neles edificadas; (i) o consumo de agua; (i) a frequéncia de coleta, dentre outros aspectos.

Na hipdtese de prestacdio de servigo sob regime de delegagdio, a cobranga de taxas e/ou tarifas poderd ser realizada
na fatura de consumo de outros servigos publicos, com a anuéncia da prestadora do servigo.

A ndo proposicdio de instrumento de cobranga pelo Titular do Servigo nos termos deste artigo, no prazo de até 12 (doze)
meses desde a vigéncia desta Lei, configurard rendincia de receita (vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal) e
exigird a comprovagdo de atendimento, pelo Titular do Servigo, do disposto em seu art. 14, observadas as penalidode
constantes na referida legislagdo para os casos de eventual descumprimento.

Pontos de atencdo:

Em relacdo as metas de universalizagdo envolvendo a gestdio dos residuos, cumpre mencionar que ja existe uma
tendéncia no sentido de que as autoridades ambientais imponham, no dmbito do licenciamento ambiental,
condicionantes, que obriguem o atendimento da Politica Nacional de Residuos Soélidos, por meio da implementagdo
da logistica reversa, a qual compreende o conjunto de agdes, procedimentos e meios pelos quais se viabiliza a
coleta de diversos tipos de residuos, de produtos e embalagens gerados apds © consumo, para reuso, reciclogem
ou destinacgdo final ambientalmente adequada. Tais agdes conjuntas contribuirdo para o fechamento dos lixdes e
para a diminuicdio do aporte de residuos aos aterros sanitdrios, potencializando o aumento de sua vida Util.
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b. Novas obrigagdes dos Prestadores de Servigos

Os Prestadores de Servigos de saneamento passam a estar submetidos a uma série de novas obrigagdes,
além daquelas relacionadas & matéria ambiental.

A Nova Lei do Saneamento prevé que os contratos de prestagdo de senvigos de saneamento bdsico
deverdo incluir as clausulas essenciais aos contratos de concessdio de servicos publicos (Lei n° 8987/1995),
além de disposicoes especificas sobre:

® metas de: (i) expansdo dos servicos; (i) reducdio de perdas na distribuicéio de dgua tratada; (i) qualidade
na prestacdio dos servigos; (iv) eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de outros recursos
naturais; (v) reuso de efluentes sanitdrios; e (vi) aproveitamento de dguas de chuva;

m possiveis fontes de receitas que poderdo ser compartiihadas entre contratante e contratado: (i) alternativas,
complementares e acessorias, e (i) provenientes de projetos associados, tais como dlienagdo e uso de
efluentes sanitdrios para a produgdo de dgua de reuso;

m metodologia de cdlculo de indenizagdo relativa a bens reversiveis nGio amortizados até a extingdo
do contrato;

m reparticdo de riscos entre as partes, incluindo aqueles referentes a caso fortuito, forga maior, fato do
principe e alea econdmica extraordindria.

Destacamos, ainda, as seguintes novas regras e obrigagdes relativas & atuagdo dos Prestadores de Servigos
de saneamento bdsico:

m Os contratos de prestagdo de servigos publicos poderdio prever mecanismos privados para resolugdo de
disputas contratuais, incluindo arbitragem;

m Prestadores de Servigos que atuem em mais de um Municipio ou Regidio, ou que prestem servigos publicos
de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio ou Regidio, deverdo manter sistemas contdlbeis
separados para cada Municipio ou Regido atendido.




B os Prestadores de Servigos deverdo disponibilizar infraestrutura de rede até os pontos de conexdo
necessarios A implantacdo dos servicos nas edificacdes e unidades imobilidrias decorrentes de
incorporacdo imobilidria e parcelamento de solo urbano. Normativo da Agéncia Reguladora instituird
as regras para gue os empreendedores imobilidrios facam investimentos em redes de dgua e esgoto,
definindo as situacdes que gerardo direito a ressarcimento futuro pela prestadora de servicos de
saneamento e aquelas que serdo consideradas de interesse restrito do empreendedor imohbilicrio
(n&o gerando ressarcimento);

m a possibilidade de interrupgdio dos servicos por inadimplemento do usudrio em caso de coleta,
afastamento e tratamento de esgoto deverd “"obedecer a prazos e critérios que preservem condicoes
minimas de manutencdo da saude dos usudrios, de acordo com norma de regulagéo ou norma do orgéo
de politica ambiental’,

m o depender de determinacéo da entidade reguladora especifica, serd possivel que o Prestador de Servicos
de saneamento utilize métodos "alternativos e descentralizados para os servicos de abastecimento de
dgua e de coleta e tratamento de esgoto em dreas rurais, remotas ou em ndcleos urbanos informais
consolidados, sem prejuizo da sua cobranga, com vistas a garantir a economicidade da prestacéo dos
servicos publicos de saneamento bdsico."

Ponto de atencgao:

Defini¢ao de riscos contratuais: o Nova Lei do Saneamento determina que os contratos de concessdio de
servicos publicos de saneamento incluam regras sobre a reparticdio de riscos entre as partes (essenciclmente
uma maitriz de riscos). Trata-se de cldusula fundamental em qualquer contrato de concessdio, em relacdio a
qual sempre recomendamos atencdo especial.

No caso de servicos de saneamento badsico, a atengdo deve ser ainda redobrada, pois trata-se de atividade
com peculiaridades especificas e que devem estar incluidas de forma clara e detalhada no contrato de
concessdo. Os Titulares dos Servigos poderdio sempre alegar que somente podem ser atribuiveis a eles os
riscos expressamente assumidos no instrumento contratual.
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ANova Lei do Saneamento determinou o objetivo geral de, até 31 de dezemboro de 2033, se atingir o atendimento
de 99% da populagdo com dgua potavel e 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos.

l. Universalizagao dos servigos de saneamento basico

Esse prazo, no entanto, é flexibilizado nas situagdes em que os estudos para a licitagdo de prestagdo
regionalizada concluirem pela inviabilidade econdmico-financeira do cumprimento das metas, mesmo
apos o0 agrupamento de Municipios de diferentes portes. Nessa hipotese, € permitida a dilacé&o do prazo
para até 1° de janeiro de 2040, desde que haja anuéncia prévia da Agéncia Reguladora.

Trata-se de objetivo a ser alcancado por meio de incluséio de metas de universalizag&o nos contratos de
prestacdo dos servigos publicos de saneamento, que deverdo incluir, também, metas quantitativas de: (i)
nd&o intermiténcia do abastecimento; (i) reducdo de perdas; e (i) melhoria nos processos de tratamento.

As novas metas de universalizagdo e qualidade de prestacdo de servigos deverdo fazer parte, inclusive,
dos contratos de prestacdo de servicos de saneamento em vigor, que deverdo ser adaptados até 31de
marco de 2022 (exceto para aqueles firmados por meio de procedimentos licitatérios).

Seu cumprimento deve ser verificado anualmente pela Agéncia Reguladora, a partir do término do 5°
ano de vigéncia contratual. A verificagdo considerard intervalos dos Ultimos 5 anos, sendo necessdrio
que as metas sejom cumpridas em pelo menos 3 anos em cada periodo.

Depende ainda de regulamentacdo a norma que determina que as metas de universalizacdo e
quantitativas deverdo ser calculadas de forma proporcional e progressiva, devendo ser antecipadas se
as receitas advindas da prestacdo eficiente dos servigos de saneamento assim permitirem. O
descumprimento das metas levard a potenciais sancdes impostas pela Agéncia Reguladora, incluindo,
até mesmo, a declaracdo de caducidade de concessdo.

Contratos firmados por meio de licitagdio, com metas diversas das mencionadas acima, permanecerdo
inalterados. Nesses casos, porem, os Titulares dos servigos serdio responsdveis por buscar alternativas
para o atingimento de tais objetivos, podendo: (i) prestar diretamente a parcela remanescente; (i)
realizar licitac@o complementar para o atingimento da totalidade da meta; e/ou (i) aditar contratos jé
licitados, incluindo proceder com seu reequilibrio econdmico-financeiro, desde que em comum acordo
com o Prestador de Servicos.




Pontos de atengao:

Obrigagdes de universalizagao e equilibrio econdmico-financeiro do contrato: o tendéncia geral € que
eventuais custos adicionais, incorridos pelos Prestadores de Servicos para o cumprimento das metas de
universalizagdo dos servicos e das metas quantitativas definidas, ndo sejom considerados para o eventual
pleito de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdio (em especial aqueles custos
relacionados & infraestrutura existente e dis obras necessdrias para a implementagdo das novas estruturas).

Assim, &€ necessdrio que os interessados tomem cuidado especial ao avaliar (i) os estudos incluidos nos
procedimentos licitatorios, bem como (i) a possibilidade de apresentar contribuicdes (em caso de consultas
publicas), (i) os questionamentos e as impugnagdes as regras que imponham responsabilidade ao
Prestador de Servigos pelos custos necessdrios para o cumprimento de metas de universalizagdo, ainda
que n&o possam ter sido razoavelmente previstos nos momentos de apresentacdo de proposta e
assinatura do contrato de concessdo.

Descumprimento de obrigacdes de universalizagdo nao causado por culpa do Prestador de Servigos:
interessados devem observar e questionar os Titulares dos Servicos quanto & inclusdio, nos contratos de
concessdio, de clausula determinando a ndo responsabilizacéo do Prestador de Servigos por eventuais
atrasos no cumprimento de metas de universalizacdo causados por fatos alheios d sua atividade e
capacidade (em especial causados pela propria administracdo publica, como paralizacdio de obras
devido & necessidade de andlise de potencial sitio arqueolégico).

E importante que interessados néio confiem que taiis fatores seréo considerados como caso fortuito, forca
maior ou fato do principe, pois eventual alegacdo de inaplicabilidade de tais conceitos ao caso concreto
pode ser utilizada para justificar a aplicacdo de sangdes ao Prestador de Servigos.
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Il. Subdelegacao dos servigos de saneamento basico

A Nova Lei do Saneamento determina a possibilidade de subdelegacdo de até 25% do valor do contrato
pelo Prestador de Servicos, mediante disposicdio expressa nos contratos de prestacdo de servicos de
saneamento ou da autorizag&o do Titular dos servicos.

A subdelegacdo é condicionada & "‘comprovagdo técnica, por parte do prestador de servigos, do beneficio
em termos de eficiéncia e qualidade dos servicos publicos de saneamento bdsico”.

Os contratos de subdelegacéo serdio precedidos de procedimento licitatério e deverdo "dispor sobre os
limites da sub-rogacéo de diireitos e obrigagcdes do prestador de servigcos pelo subdelegatdrio e observaréo,
no que couber, o disposto no § 2° do art. T desta Lei".

S&o vedadas as "subconcessées ou subdelegacdes que impliquem sobreposicéo de custos administrativos
Ou gerenciais a serem pAgos pelo usudrio final', visando a observéncia do principio da modicidade tariféria
Q0s usuArios e aos consumidores.

Para definicdo do limite maximo de 25%, o critério de definicdio do valor do contrato do sulbdelegatdrio
deverd ser o mesmo utilizado para definicéio do valor do contrato do prestador dos servicos. Caso ndio haja
valor definido no contrato do prestador dos servigos, o cdlculo serd realizado por meio da comparagdo dos
faturamentos anuais projetados (ndio podendo o faturamento anual projetado para o subdelegatdrio
ultrapassar 25% daquele projetado para o Prestador de Servigos).

Municipios com estudos em curso para concessdes ou parcerias publico-privadas, pertencentes a uma
Regido Metropolitana, podem dar seguimento ao processo e efetivar a contratagdo respectiva, mesmo se
ultrapassado o limite previsto de 25% de subdelegacdio, desde que o respectivo contrato seja assinado em
até 1ano da entrada em vigor da Nova Lei do Saneamento.

Pontos de atengao:

Dispositivo Vetado: o Presidente da Republica vetou dispositivo que determinava a possibilidade de se
ultrapassar o limite de 25% de subdelegagdo caso o contrato incluisse obrigacdo expressa de o Prestador de
Servicos reverter eventual valor recebido pela subdelegacdo "para investimentos na universalizagdo do
saneamento bdsico mediante prévia autorizagdo da agenda reguladora e do titular, ou para pagamento de
incentivos financeiros aos servidores publicos civis das empresas publicas e sociedades de economia mista
que aderirem ao Programa de Desligamento Voluntcrio (PDV)".

Necessidade de inclusdo de clausula de subdelegag¢ao: embora a Nova Lei do Saneamento determine que
a subdelegacdo e possivel desde que haja autorizacdo expressa do Titular dos Servigos ou previséio
contratual, recomenda-se que interessados em concessdes futuras requeiram (por meio de contribuicdes em
caso de consultas publicas, pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdes a edital) a inclusio de cldusula
contratual expressamente autorizando a subdelegacdo, bem como determinando o processo para sua
aprovagdo e condugdo do procedimento licitatdrio correspondente.
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lll. Sustentabilidade financeira dos servigos de saneamento basico

A Nova Lei do Saneamento determina que a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos publicos
de saneamento bdsico deverd ser assegurada pela cobranca dos servigos e, tamloém, por outras formas
adicionais como subbsidios ou subvengdes. Trata-se de detalhamento importante, pois a Lei ne 11.445/2007
apenas determinava que a sustentabilidade fosse assegurada "sempre que possivel, mediante remuneragdo
pela cobranga dos servigos”.

A Nova Lei do Saneamento veda, expressamente, a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem suportados pelos usudrios.

Os concessiondrios de servicos de saneamento arrecadardo as tarifas e pregos publicos diretamente do
usudrio. A arrecadacdo direta de taxas serd facultativa.

A transferéncia de servigos entre prestadoras serd sempre condicionada & indenizacdo dos investimentos
vinculados a bens reversiveis que ainda ndio tenham sido amortizados ou depreciados. O Titular dos Servigos
poderd atribuir ao novo Prestador de Servigos a responsabilidade pelo pagamento da indenizacdo.

Pontos de atengao:

Potencial regulamentacdo futura da ANA sobre critérios para subsidios ou subvengoes: considerando que o
modelo de prestacdo regionalizada definido pela Nova Lei de Saneamento tem, como um de seus objetivos,
a viabilizagdo econdmico-financeira da prestacdo de servigos de saneamento (e cumprimento das metas de
universalizagdo), € possivel que a ANA edite norma de referéncia determinando critérios minimos e hipdteses
para o fornecimento de subsidios ou subvengdes.

Potencial indenizagao a ser paga pelos futuros concessiondrios aos Prestadores de Servigos anteriores:
especialmente para o caso de contratos de concessdio a serem assinados apos prestacdo de servigos
conduzida por meio de contratos de programa, os interessados devem se atentar para a metodologia
e documentos comprobatdrios de potencial indenizacdo a ser paga ao Prestador de Servigos anterior.
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¢. Impactos sobre os atuais Prestadores de Servigos

A Nova Lei do Saneamento determina que os contratos de prestacdo de servicos de saneamento
atualmente vigentes permanecem validos até o fim de seu termo contratudal.

= Contratos em vigor que tenham sido firmados por processos licitatdrios sem regras equivalentes as metas de
universalizagdo determinadas pela Nova Lei do Saneamento ndo estdo sujeitos & adaptagdo obrigatdria;

e Fica garantida, também, a manutengdo de contratos de parcerias publico-privadas, ou de
subdelegacdes, que tenham sido firmados via licitagdo por empresas estatais e sociedades
de economia mista, mesmo em caso de privatizac&o.

m  Contratos em vigor ndo origindrios de licitacdo deverdo, obrigatoriomente, ser adaptados, até 31de
margo de 2022, para incluséo das metas de universalizag&o e das metas quantitativas de prestagdo
de servicos definidas pela Nova Lei do Saneamento;

e Alem disso, a continuidade de sua vigéncia estard condicionada & comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira da contratada, por recursos proprios ou contratagdo de divida, para o
cumprimento das metas de universalizagdio dos servicos - de acordo com metodologia de cdlculo a
ser regulomentada por decreto do Poder Executivo em 90 dias da edicéo da Nova Lei do Saneamento.

Na hipdtese em que a alterac&o dos contratos de programa vigentes exija a substituicéo de contratos com
prazos distintos, estes poder&o ser reduzidos ou prorrogados para que a data de seu término convirja com o
inicio do contrato de concessdo definitivo:

m Se houver reducdo de prazo, o Prestador de Servigos serd indenizado de acordo com as mesmas regras
definidas para encampagdo de concessoes,

®m Se houver prorrogagdo de prazo, se procederd, se necessario, a revisdio extraordindria das tarifas contratuais.

Caso os contratos de Prestadores de Servicos que atuem em mais de um Municipio ou Regidio ou que
prestem servicos de saneamento diferentes em um mesmo Municipio ou Regido se encerrem apds o prazo
fixado no Contrato de Programa da empresa estatal ou de sociedade de economia mista contratante, ‘o
ente federativo controlador da empresa delegatdria da prestacéio de servigos publicos de saneamento
bdsico, por ocasido da assinatura do contrato de parceria publico-privada ou de subdelegagéio, deverd
assumir esses contratos, mantidos iguais prazos e condicées perante o licitante vencedor”.

Contratos provisorios ndio formalizados e contratos vigentes prorrogados em desconformidade com as
novas regras aplicveis seréio considerados irregulares e precarios.

As empresas publicas e sociedades de economia mista que detenham outorgas de recursos hidricos
poderdo segregd-las ou transferi-las da operacdo de saneamento bdsico a ser concedida. Assim, a
empresa detentora da outorga de recursos hidricos poderd continuar a prestagdio dos servicos publicos de
producdo de dgua e poderd assinar contratos de longo prazo com empresas operadoras de servigos de
distribuic&o de Gdgua para o usudrio final, tendo por objeto a compra e venda de agua.



Pontos de atengao:

Precariedade das situagoes de fato: a determinagdo de que as situagdes de prestagdes de servigos "de fato
devem ser consideradas irregulares e precdrias pode gerar riscos & garantia do recebimento de servigos de
saneamento bdsico pelos Municipios.

Atuais Prestadores de Servicos poderiom entender estarem ndo somente desobrigados a manter as atividades
ateé a transicdo para eventual prestacdo direta pelos Titulares dos Servigos ou concessdo, como, tamloém,
poderiam argumentar a existéncia de riscos na continuidade, uma vez consideradas irregulares ou precdrias.

Tais riscos foram agravados pelo veto ao dispositivo que autorizava a formalizagdo ou renovacdo de contratos
de programa e de situacdes de fato de prestacdio de servigos publicos de saneamento (sem assinatura de
contratto de programa ou cuja vigéncia esteja expiradal), permitindo prazo mdéximo de vigéncia de 30 anos.

Obrigagdes de universalizagdo e equilibrio econdmico-financeiro do contrato: o Nova Lei do Saneamento
trata a adaptacdo dos contratos de prestagdio de servigos em vigor as novas metas de universalizacdo e
quantitativas de maneiras diferentes, a depender de sua origem.

Nos contratos originados por processo licitatdrio a adaptagdo & facultativa e depende da anuéncia do
Prestador de Servigos. Além disso, caso a adaptagdo contratual seja realizada, o Prestador de Servigos terd
direito ao reequilibrio econémico-financeiro de seu contrato.

Por outro lado, no caso de contratos que ndo tiveram sua origem em procedimento licitatério, a Nova Lei do
Saneamento é silente quanto ao direito ao reequilibrio econdmico-financeiro, estabelecendo textualmente
apenas o direito de indenizagdo por investimentos vinculados a bens ndo reversiveis que ndo tenham sido
amortizados ou depreciados durante a vigéncia contratual.

Trata-se de questdio com potencial para gerar discussdes judiciais relevantes, uma vez que a manutencdo
do equiliorio econémico-financeiro dos contratos publicos decorre de principios constitucionais e estd
garantida por lei.
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d. Veto ao dispositivo que excepcionava os servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

O Presidente da Republica vetou a incluséo do art. 20 na Lei Federal n° 14.026,/2020, que determinava se
aplicarem somente aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio:

® vedagdo de Contratos de Programa (art. 13, § 8° da Lei ne 11.107/2005);
m definigdes de Titularidade dos Servicos Publicos (art. 8° da Lei ne 11.445/2007);

® definicdo de que a prestacdo de servicos publicos por entidade que ndo integre a administracdio publica
depende de celebragdio de contrato de concessdo (art. 10 da Lei ne 11.445/2007);

B Jista de clausulas essenciais dos contratos de prestacéio dos servicos publicos de saneamento (art. 10-A
da Lei ne 11.445/2007).

VETADO

Razbes de Veto

“A propositura legislativa, ao afastar para os servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a
aplicagdo do § &, do art. 13 da Lei ne 117107 de 2005 (normas gerais de contratagdo de consorcios publicos)
e dos artigos 8°, 10 ° e 10-A, da Lei n° 11.445, de 2007 (diiretrizes nacionais para o saneamento bdsico),
quebra aisonomia entre as atividades de saneamento bdsico, de forma a impactar negativamente na
competicdo saudavel entre os interessados na prestagdo desses servicos, além de tornar menos atraente
0s investimentos, em descompasso com a almejada universalizagéio dos servigos, foco do novo marco do
saneamento, que busca promover ganhos de qualidade, efetividade e melhor relagdo custo-beneficio
para a populagdo atendida.”

Pontos de aten¢do:

Do ponto de vista ambiental, o veto, a principio, ndo gera impactos em relagdio & prestagdo de servico.
A questdo mais relevante em relacdo aos residuos trata do novo prazo para erradicagéo dos lixdes.




4. IMPACTOS SOBRE OS PROCESSOS DE
ALIENAGAO DE CONTROLE DE EMPRESAS
CONTROLADAS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Nova Lei do Saneamento determina que, em caso de privatizacdo de empresa Prestadora de Servigos
publicos de saneamento controlada pelo Estado, os Contratos de Programa ou de Concessdo em vigor
poderdo ser substituidos por novos Contratos de Concesso.

Trata-se de mecanismo com duplo resultado potenciall: (i) evita eventual extingdio imediata dos Contratos de
Programa vigentes, o que deixaria os Municipios, ainda que temporariomente, sem a prestacdo de servigos
de saneamento bdsico; e (i) aumenta a atratividade para os potenciais investidores quanto ds empresas
publicas/sociedades de economia mista, uma vez que garante os contratos em vigor.

Nessas hipoteses, dever&o ser apesentadas propostas de substituicdo dos contratos existentes para os entes
publicos que formalizaram Contrato de Programa em vigor com a empresa a ser privatizada. Os entes
publicos terdio 180 dias do recebimento de comunicacdo da proposta de substituicdo para manifestarem a
sua decisdio, caso contrdrio, estard configurada anuéncia A proposta de substituicdo.

N&o & necessdria a anuéncia prévia dos entes publicos que formalizaram Contratos de Programa em vigor,
caso o controlador da empresa publica ou sociedade de economia mista ndio manifeste a necessidade de
alterag&o de prazo, do objeto e/ou de outras cldusulas do Contrato de Programa ou de concessdio no
momento da alienacdo (ressalvada a obrigacdio de sua adaptacdo para a incluséo das metas de
universalizagdo e quantitativas).

Ressalte-se, ainda, que Contratos de Parcerias Publico-Privadas ou de subdelegacdes, que tenham sido
firmados por meio de processos licitatorios, deverdo ser mantidos pelo novo controlador em caso de
privatizagdo de empresas controladas pelo Estado.

Pontos de atengdao:

Momento da substituigdo dos contratos existentes: o Nova Lei do Saneamento ndio determina em qual
momento o processo de apresentacdo da proposta de substituicéo dos Contratos de Programa ou
Concessdio em execugdio por empresas publicas ou sociedades de economia mista a serem privatizadas
deve ser feito.

ldealmente os processos de sulbstituicéio devem ser concluidos (ou ao menos os entes publicos devem dar
sua anuéncia, quando cabivel) antes da alienagdio de controle dessas empresas, de forma a dar seguranca
juridica e permitir que os potenciais investidores procedam ao devido dimensionamento e andlise do ativo.

Necessidade de andlise detida de todos os contratos publicos: interessados em participar de processos de
alienagdo de controle de empresas estatais devem analisar, detidamente, as atividades de prestacdo de
servicos de saneamento atualmente conduzidas durante o processo de avaliogdo dos ativos:

= situagdes de prestacdo de servigos "de fato" ou contratos provisérios nao assinados: serdo considerados
precarios e irregulares e, portanto, além da auséncia de garantias, pode haver riscos envolvidos na
manutencdo de tais atividades,

= contratos em vigor sem origem em licitagdo: deverdo ser adaptados para a inclusdo das metas de
universalizagdo e quantitativas de prestacdo de servigos definidas pela Nova Lei de Saneamento, com
obrigatoriedade de demonstracéo de capacidade econdmico-financeira para o cumprimento dessas
obrigagdes. Pode haver disputas envolvendo o direito ao reequilibrio econémico-financeiro relacionado
as novas obrigagdes;




Pontos de atengdo:

= Contratos em vigor com origem em licitagdes: t€m sua manuteng&o garantida. A adaptagdo as novas
metas de universalizacdo e quantitativas depende da anuéncia do Prestador de Servigos e o direito ao
reequilibrio econémico-financeiro estd assegurado.

Veto ao art. 16, que autorizava a formalizag&o ou renovagdo de Contratos de Programa e de situagdes de
fato de prestacéio de servigos publicos de saneamento (sem assinatura de Contrato de Programa ou cuja
vigéncia esteja expirada) pelo prazo méximo de vigéncia de até 30 anos:

O dispositivo vetado criava a possibilidade de reconhecimento como Contratos de Programa e formalizacdo
ou renovacdo de "contratos de programa vigentes e as situagdes de fato de prestagéo dos servigos publicos
de saneamento bdsico por empresa publica ou sociedade de economia mista’”.

Com o veto, situagdes bastante comuns de prestagdo de servigos publicos de saneamento, nas quais ndo ha
contratos de programa devidamente regularizados, devem ser consideradas como precdrias e irregulares.

Assim (a depender de cada caso), o veto ao art. 16 pode afetar, substanciclmente, a atratividade de empresas
publicas/sociedades de economia mista sobre potenciais investidores, uma vez que retira a possibilidade de
se garantir a continuidade de diversas situacdes atuais de prestacdes de servicos de saneamento.

Recomendacdo de andlise detalhada dos procedimentos em curso: recomenda-se dos interessados em
participar dos processos de alienagdo de controle estatal que j& se encontram iniciados (0o menos em fase
de estudos), que reanalisem eventual documentagdo j& disponibilizada para verificar potenciais alteragdes na
atratividade dos investimentos e nos niveis de riscos em decorréncia da Nova Lei do Saneamento.

Além da situagdo contratual de todas as atividades de saneamento publico prestadas e do veto presidencial
Qo art. 16, recomenda-se também andlisar a Titularidade dos Servigos prestados pelas empresas
publicas/sociedades de economia mista, diante do potencial risco de inclusdio ou excluséo de Municipios em
estruturas de prestacdo regionalizada de servicos, especialmente aquelas localizadas em dreas nas quais se
pretende que a empresa continue ou passe a atuar.

Necessidade de acompanhamento dos processos de alienagao de controle estatal desde o inicio: diante das
potenciais incertezas e complexidades envolvendo os processos de alienacdo de controle de empresas
estatais e sociedades de economia mista, &€ recomenddvel que interessados os acompanhem desde o inicio.

Assim, interessados poderdo aproveitar devidamente as oportunidades de andlise dos processos e de
manifestagdo, em especial o periodo de consultas publicas. As chances de contribuicdes as minutas dos
documentos de futuro processo licitatdrio serem aceitas durante a fase de consulta publica séio
consideravelmente maiores em comparagdo com apresentacdo de pedidos de esclarecimentos ou
impugnagdes apods publicado o edital.

Potencial foco em novas concessoes: as diferentes formas pelas quais a Nova Lei do Saneamento afeta as
empresas publicas/sociedades de economia mista e suas dindimicas atudis de prestacdio de servigos puiblicos
de saneamento podem levar, em alguns casos, a uma redugdo no foco em processos de alienagdo de
controle estatal, em prol da condugdo de novos processos de concessdio de servigos de saneamento

para a iniciativa privada.
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5. RISCO DE CORRUPGAO NO SETOR DE

SANEAMENTO E O PAPEL DO COMPLIANCE QO
NA SUA PREVENCAO

O setor de saneamento, tal como quaisquer outros segmentos da economia, ndio estd imune & corrupcdo.

Os incentivos para que as condutas ilicitas sejom praticadas no contexto destas operacdes podem variar
desde o custo elevado dos investimentos e da manutengdo dos projetos a ela relacionados, & multiplicidade
de inst@ncias regulatdrias e sancionatdrias, & amplitude dos poderes discriciondrios conferidos as autoridades
de fiscalizagdo da legislagdo, indo até a suscetibilidade & corrupgdio comum aos processos licitatorios.

Além disso, deve-se considerar, para fins de avaliagdio dos riscos de corrupgdo do setor, a complexidade
das operagdes - que envolve projetos de infraestrutura de larga escala, utilizagdio de terceiros, uso de
tecnologias modernas e de solucdo incerta, escassez de fornecedores qualificados e com baixo padrdio
de sustentabilidade ética, além do imprescindivel monitoramento da qualidade dos servigos prestados
através de auditorias periodicas.

Considerando as oportunidades de negdcios para este setor no Brasil, que deverdio ser impulsionadas
por incentivos governamentais & exploragdo desta atividade econdmica, elencamos, a seguir,
exemplificativamente, algumas formas de corrupgdio que podem afetar projetos de saneamento:

®  pagamento de suborno para agentes publicos no dmbito do procedimento licitatdrio ou para obtencdo
das diversas licengas necessdrias ao projeto;

®  condutas indevidas realizadas por terceiros atuando em beneficio do projeto;
B conluio e formacdo de cartel entre empresas do setor de saneamento;

®  oferecimento de vantagem indevida para influenciar a tomada de deciséo de membros da alta
Administragdo Publica com relacdo a politicas publicas;

B contratagdo de ex-agentes publicos, ligados as autoridades reguladoras do setor, assim como memboros
da sua familia, com o interesse de aproveitar a influéncia sobre os processos publicos;

B pagamento, a titulo de palestras, para agentes publicos em eventos relacionados ao setor;

® patrocinio de eventos do setor de saneamento sem o devido registro contdbil e com a intengdio de obter
das autoridades informagdes confidenciais e/ou privilegiadas;

m coptura regulatdria (ex. influéncia indevida sobre a equipe ou agentes do drgdo regulador);
B suborno em transagdes envolvendo o financiamento publico de projetos de saneamento;
m  gpresentagdo de documentos falsos no dmbito dos procedimentos licitatorios,

m conluio entre reguladores e consultores (externos ou préprios) para influenciar o resuttado dos estudos
de custos, impactos ambientais e/ou avaliogdes sociais.
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5. RISCO DE CORRUPCAO NO SETOR DE
SANEAMENTO E O PAPEL DO COMPLIANCE
NA SUA PREVENCAO

Uma vez que existem variadas formas de corrupgdo com potencial de impactar os negdcios no setor de
saneamento, faz-se necessdrio que as empresas empreendam esforgos para a avaliacdo e mensuracdo
criteriosa dos riscos, cujo resultado poderd contribuir para o estabelecimento de controles especificos
(medidas de prevencdo), tais como:

mapeamento da legislacdo aplicavel, incluindo as normas internacionais (quando hd consdrcio com
empresas estrangeiras);

avaliacdo (ou atualizagdo, caso a empresa jé possua uma maitriz de riscos) dos riscos com a participacdo

dos "donos" do processo, estimulando a contribuicdo da alta geréncia e reforgando as acdes de
treinamento dos responsaveis pela gestéio dos riscos;

B priorizar as dreas que apresentem algum tipo de vulnerabilidade ou suscetibilidade para os atos
de corrupgdo;

m conhecer profundamente os potenciais parceiros - e terceiros contratados, atraveés da realizagdio de
background check anticorrupcdo, antes de assumir qualquer compromisso formal;
incluindo o registro de reunides, o report de situagdes anormais, assim como eventuais conflitos de

interesses decorrentes do relacionamento de colaboradores com agentes publicos;

m  estabelecer um fluxo para a avaliogdo de contratagdo de ex. agentes publicos, especialmente aqueles
que tiveram a sua carreira nas autoridades reguladoras do mercado em que a empresa atua;

m reforcar a comunicagdo da alta administracdo da empresa e a importéncia do canal confidencial
(denuincial), para toda a organizacdo.

A corrupg&o pode aumentar, consideravelmente, o custo para a prestagdo dos servicos de saneamento,

além de provocar danos severos para as empresas envolvidas. O programa de compliance, agui entendido

Ccomo O conjunto de mecanismos de prevengdo contra atos ilicitos, poderd ser um importante indutor de
decisdes éticas e mitigador de riscos. As organizacdes que buscam realizar negdcios no setor de
saneamento devem se comprometer com as agdes de sustentabilidade, integradas as praticas de
governanga corporativa, compliance, riscos, meio ambiente e participagdo social.

garantir que existam politicas internas apropriadas para tratar do relacionamento com agentes publicos,
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Tabelas-resumo das principais alteragoes legislativas

Titularidade dos Servicos publicos de saneamento basico

LEI ALTERADA CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Inclui a prestagdo regionalizada dos
senvigos ‘com vistas & geragdo de
ganhos de escala e & garantia de
Lei ne 11.445/2007 Art. 20, XIV universalizagdio e da viabilidade
(Lei do Saneamento Bdsico) (Incluido) técnica e econémico-financeira dos
servigos como principio fundamental
dos servigos publicos de
saneamento bdsico”.

Esclarece a titularidade dos servigos
publicos de saneamento bdsico:

| - Municipios e o Distrito Federal,
no caso de interesse local;

Lei e T1.445,/2007 Art. 80 Il - Estado, em conjunto comos
(Lei do Saneamento Bdsico) (incluido) Municipios que compartiiham
instalagdes operacionais integrantes
de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e
microrregides, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de
interesse comum.

Responsabilidades dos Titulares dos Servigos -
Planos de saneamento basico

LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Determina que mesmo em caso de

prestacdo regionalizada dos servigos de
Lei n°11.445/2007 Art. 8‘,"A saneamento, os Titulares dos Servigos

(Lei do Saneamento Basico) (incluido) publicos continuam responsdveis exclusivos

pela aplicagdo de responsabilidades

administrativa, civil e penal.
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LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdssico)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdssico)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne14.026/2020

(Novo marco
legal do Saneamento)

Art. 9,

pardgrafo unico

(incluido)

Art. 17
(alterado)

Art. 19§
(alterado)

Art. 19 § 3°
(alterado)

Art. 19 § 30
(alterado)

Art. 19 § 9o
(incluido)

Art. 19

Determina que os Titulares dos Servicos
poderdo receber cooperagdo técnica do
respectivo Estado e basear-se em estudos
fornecidos pelos Prestadores de Servigos
para a formulacdo de politica publica de
saneamento bdasico.

Determina que, em caso de servigos
regionalizados, é possivel dispensar a
necessidade de publicacdo de planos
municipais em prol de plano regional de
saneamento bdsico para o conjunto dos
Municipios atendidos.

Alterou-se o conceito de que os planos
de saneamento bdsico serdio ‘editados
pelos titulares" para "gprovados por atos
dos titulares”.

Incluiu obrigacdo de que os planos de
saneamento badsico sejam compativels,
além de com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos,
com os planos diretores dos Municipios
ou com os planos de desenvolvimento
urbano integrado das unidades regionais
por eles abrangidas.

O prazo mdximo de revisdio dos planos de
saneamento bdsico passa de 4 para 10 anos.

Municipios com populagéo inferior a
20.000 habitantes poderdio apresentar
planos simplificados.

Os titulares de servigos publicos de
saneamento bdsico deveréo publicar os
planos de saneamento bdsico até 31de
dezembro de 2022, fiscalizar e divulgar seu
cumprimento, além comunicar os respectivos
dados & ANA para insercdo no Sinisa.

Estudos que fundamentem a concesséo ou
a privatizagdo de empresas de saneamento
poderdo ser considerados planos de
saneamento bdsico.
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Possibilidades de atuag¢do conjunta dos Titulares de Servicos

LEI ALTERADA

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 30, VI

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Alteragdo do conceito de ‘prestacdo
regionalizada”, que originalmente era
simplesmente aquela em que um unico
Prestador de Servigos atende a 2 ou
mais titulares.

Pela nova definicdio, a prestagdio
regionalizada é a "'modalidade de
prestagdo integrada de um ou mais
componentes dos servicos publicos de
saneamento basico em determinada
regido cujo territorio abranja mais de um
Municipio”, podendo ser estruturada em:

a) Regidio metropolitana, aglomeracdo
urlbana ou microrregido: instituida pelos
Estados mediante lei complementar e
composta de agrupamento de Municipios
limitrofes e instituida nos termos do Estatuto
da Metropole (Lei n® 13.089/2015);

bo) Unidade regional de saneamento bdsico:

instituida pelos Estados mediante lei
ordindria, "constituida pelo agrupamento
de Municipios nGo necessariamente limitro-
fes, para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e saude publica, ou
para dar viabilidade econémica e técnica
aos Municipios menos favorecidos”,

¢) Bloco de referéncia: agrupamento de
Municipios ndio necessariamente limitrofes,
estalbelecido pela Unido, de forma subo-
sididria aos Estados e formalmente criado
por meio de gestdo associada voluntdria
dos titulares.
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LEI ALTERADA

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne 11.445/2007

(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 3°, XIV
(incluido)

Art. 3°, § 4° (incluido)

VETADO

Art. 3°-A,
paragrafo unico
(incluido)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Inclus&o da definigdio de servicos publicos
de saneamento bdsico de interesse comum:
"servicos de saneamento basico prestados
em regides metropolitanas aglomeragdes
urbanas e microrregiées instituidas por lei
complementar estadual, em que se
verifique o compartiihamento de
instalagées operacionais de infraestrutura
de abastecimento de agua e/ou de
esgotamento sanitdrio entre 2 (dois) ou mais
Municipios, denotando a necessidade de
organiza-los, planeja-los, executa-los e
opera-los de forma conjunta e integrada
pelo Estado e pelos Municipios que
compartilham, no todo ou em parte, as
referidas instalagdes operacionais;”

O Presidente da Republica vetou a
inclus@io de norma que facultava aos
Municipios Titulares a participagdo nas
prestagdes regionalizadas.

Razéo do Veto: "A propositura legislativa,
ao estabelecer por intermédio de emenda
parlamentar, a facultatividade dos
Municipios, detentores da titularidade do
servigo, a participagdo nas prestagdes
regionalizadas, viola o § 3° do art. 25 da
Constituicdo da Republica, ante a
compulsoriedade da participagcdo dos
Municipios em regiées metropolitanas,
microrregides e aglomeragdes urbanas
(v. g. ADI 1842, Rel. Min. Gilmar Mendes,

J. 28/02/2013)."

Determina que, nas Zonas Especiais de
Interesse Social (Zeis) ou em outras dreas
urbanas ocupadas predominantemente
por populacdo de baixa renda, o servigo
de esgotamento inclua conjuntos sanitdrios
para as residéncias e solugdo para a
destinagdo de efluentes.
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LEI ALTERADA

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 8¢, §lo
(incluido)

Art. 8, §4°
(incluido)

Art. 8°-A
(incluido)

Art. 8°-B
(incluido)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Determina a possibilidade de exercicio
da titularidade por gestéio associada
ou convénio de cooperacdo.

Admite a formalizag&o de consorcios
intermunicipais de saneamento bdsico
para prestar diretamente o senvico, por
meio de autarquia intermunicipal.

Os consadrcios intermunicipais de
saneamento bdsico ndio poderdo: (i)
formalizar contrato de programa com
sociedade de economia mista ou
empresa publica; ou (i) subdelegar
0S sernvigos prestados sem prévio
procedimento licitatdrio.

As unidades regionais de saneamento
basico devem ser definidas de modo a
garantir sustentabilidade econémico-
financeira e, preferencialmente, contemplar
00 menos uma regiéio metropolitana.

Determina que os Chefes dos Poderes
Executivos poderdo (sem necessidade de
autorizacdo legislativa) formalizar a gestdio
associada dos servigos de saneamento
bdsico por meio de estabelecimento de
convénio de cooperacdo.

Determina que é facultativa a adesdo

dos Titulares dos servigos publicos de
saneamento de interesse local as estruturas
das formas de prestacdo regionalizada.

Determina que mesmo em caso de
prestacdo regionalizada dos servigos de
saneamento, os Titulares dos servicos
publicos continuam responsdveis exclusivos
pela aplicagdo de responsabilidades
administrativa, civis e pendais.
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LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei n° 11.445/2007 Art.18
(Lei do Saneamento Bdsico) (alterado)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 52, § 3°(incluido)

Lei 0 14.026,/2020 P
(Novo marco
legal do Saneamento)

Determina que Prestadores de Servigos que
atuem em mais de um Municipio ou regido,
OU que prestem servigos publicos de
saneamento bdasico diferentes em um
mesmo Municipio ou regido, mantenham
sistemas contabeis separados para cada
Municipio ou regiéo atendido.

Determina a possibilidade da Unidio
estabelecer, de forma subsididria aos
Estados, blocos de referéncia para a
prestacdo regionalizada dos servigos
publicos de saneamento bdsico.

Essa competéncia somente poderd ser
exercida caso as unidades regionais
de saneamento bdsico ndo sejam
estabelecidas pelo Estado no prazo
de um ano da publicagéo da nova

Lei do Saneamento.

Competéncias regulatérias e normativas - ANA

LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

: Art. 4o,

Lei re 9984/2000 XXllle XXIV e § %0
(Lei da ANA) (incluidos)

Lei ne 9984,/2000 Art.4°,§ 10
(Lei da ANA) (incluido)

Inclui dentre as competéncias da ANA a
declaracéo de situacdo critica de escassez
quantitativa ou qualitativa de recursos
hidricos nos corpos hidricos que impactem o
atendimento cos usos muttiplos localizados
em rios de dominio da Unidio (incluindo
fiscalizar o cumprimento de regras de uso
da égua durante a vigéncia da declaragdo).

A ANA poderd delegar certas
competéncias relativas & fiscalizagdo de
usos de recursos hidricos a outros org&os
e entidades da administragdo publica
federal, estadual e distrital.
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LEI ALTERADA

Lei n° 9984,/2000
(Lei da ANA)

Lei ne 11.445/2007
(Leido
Saneamento Bdsico)

Art. 4o-A
(incluido)

Art. 25-A
(incluido)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Atribui & ANA competéncia para instituir normas de
referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras. As normas de referéncia
incluem principalmente os seguintes temas:

- padrdes de qualidade e eficiéncia na prestagdo,
manutengdo e operacdo dos sistemas de
saneamento bdsico;

- regulacdo tariféria dos servigos de saneamento bdsico;

- padronizag&o dos instrumentos negociais de
prestacdo de servigos publicos entre o Titular dos
Senvicos e o delegatdrio, que deverdo incluir: metas de
qualidade, eficiéncia e ampliagéo de cobertura, bem
como matriz de riscos e mecanismo de reequilirio
econdmico-financeiro do contrato;

- metodologia de cdlculo de indenizagdes por
investimentos realizados e nGio amortizados
ou depreciados;

- govemnanga das entidades regulodoras;

- reuso de efluentes sanitdrios;

- normas e metas de substituic&o do sistema unitdrio
pelo sistema separado absoluto de tratamento

de efluentes;

- sistema de avaliagdo de cumprimento de metas
de ampliagdio e universalizagdo de cobertura;

- contedido minimo para a prestagdo universalizada e
para a sustentabilidade econdmico-financeira dos
servicos publicos de saneamento bdsico.

Define que as nomas de referéncia deverdo
(entre outros):

- estimular a cooperagdo entre os entes federativos com
foco na universalizagdo e na modicidode tarifaria;

- incentivar a regionalizag&o da prestagdo dos senvigos;
- estabelecer critérios limitadores da sobreposicdio de

administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo
usudrio final.
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LEI ALTERADA

Lei n° 9984,/2000
(Lei da ANA)

Lei n° 9984,/2000
(Lei da ANA)

Lei n° 9984,/2000
(Lei da ANA)

Lei n° 9984,/2000
(Lei da ANA)

Lei n° 9984,/2000
(Lei da ANA)

Lei ne 9984,/2000
(Lei da ANA)

Art. 4o-A, § 4o e §6°

(incluido)

Art. 40-A, § 50
(incluido)

Art. 4o-A, § 8°
(incluido)

Art. 4°-A, 8810 e Tl
(incluido)

Art. 4°-B
(incluido)

Art. 8
(alterado)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Determina que, no processo de instituigdo
das normas de referéncia, a ANA realizard
consultas e audiéncias publicas e

elaborard andlise de impacto regulatdrio.

Inclui a possibilidade de atuacdo da ANA
como mediadora ou drbitra de conflitos
entre Titulares, agéncias reguladoras ou
Prestadores de Servicos publicos de
saneamento - mediante concordéncia
das partes e em cardter voluntdrio.

As normas de referéncia sobre regulacdo
tariféria estabelecer&o os mecanismos de
subsidios para as populagdes e baixa
renda, a fim de possibilitar a
universalizagdo dos servigos.

ANA deverd elaborar estudos técnicos
para o desenvolvimento de melhores
praticas regulatdrias, guias € manuais,
além de promover a capacitacdo de
recursos humanos.

A ANA manterd atualizada e disponivel a
relagdo das entidades reguladoras e
fiscalizadoras que adotam as normas de
referéncia nacionais. A adogdo das
normas de referéncia nacionais € requisito
para obter acesso a recursos publicos
federais e financiamentos da Unido ou
Com recursos geridos ou operados por
orgdos ou entidades da administracdo
publica federal.

Determina que a ANA dard publicidade em
seu site aos pedidos de outorga de direito
de uso de recursos hidricos de dominio da
Unido e que os atos administrativos que
deles resultarem deverdo ser publicados
no DOU e no site da ANA.
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LEI ALTERADA

Lei n° 9984,/2000
(Lei da ANA)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 40, §10
(incluido)

Art. 46,
pardgrafo unico
(incluido)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

A ANA poderd delegar certas
competéncias relativas & fiscalizagdo de
usos de recursos hidricos a outros orgdos
e entidades da administragdo publica
federal, estadual e distrital.

Em caso de situacdo critica de escassez
ou contaminag&o de recursos hidricos
que gere racionamento, a ANA podera
recomendar a restricdo ou interrupgdo do
uso dos recursos hidricos e sua prioridade
para consumo humano e dessedentagdo
de animais.

Competéncias regulatérias e normativas - Agéncias Reguladoras Locais

LEI ALTERADA

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 21
(alterado)

Art. 23, 8§71
(alterado)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Determina que a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento deve ser
desempenhada por entidade de natureza
autdrquica ‘dotada de independéncia
decisdria e autonomia administrativa,
orcamentdria e financeira’”.

A regulagdo atenderd "aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisdes”.

Passa a permitir a delegacdo da
regulacdio dos servigos publicos de
saneamento bdsico a qualquer entidade
reguladora. Retira-se, portanto, a
necessidade de que a delegagdo seja &
entidade do mesmo Estado do Titular.
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Competéncias regulatérias e normativas - Agéncias Reguladoras Locais

LEI ALTERADA

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne 9984,/2000

(Lei da ANA)

Art. 23, § 1°-A
(incluido)

Art. 23, §1°- B
(incluido)

Art. 40 8§10
(incluido)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Em caso de delegacdo da regulagdo dos
servicos de saneamento a entidades de
outros Estados da Federacéo, estas
poder&o cobrar taxa de regulagdo
diferenciada, de acordo com a disténcia
ao Estado do Titular. Além disso, a
delegagé&o depende de:

- ndo existir, no Estado do Titular dos
Servicos, agéncia reguladora que tenha
aderido s normas de referéncia instituidas
pela ANA;

- prioridade, entre as agéncias reguladoras
qualificadas, dquela mais proxima da
localidade do Titular dos Servigos;

- aderéncia da agéncia reguladora
escolhida as normas de referéncia
instituidas pela ANA,;

- anuéncia da agéncia reguladora
escolhida.

Uma vez selecionada a agéncia
reguladora escolhida, mediante contrato
de prestagdo de servicos com o Titular dos
Senvigos, esta somente poderd ser
alterada: (i) se estabelecido de acordo
entre as partes; (i) mediante encerramento
contratual; ou (jii) se deixar de adotar as
normas de referéncia da ANA.

A ANA poderd delegar certas
competéncias relativas & fiscalizagdo de
usos de recursos hidricos a outros orgdos e
entidades da administracdo publica
federal, estadual e distrital.
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Competéncias regulatorias e normativas - Agéncias Reguladoras Locais

LEI ALTERADA CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Determina que a entidade reguladora
poderd prever hipdteses em que O
Prestador de Servigos de saneamento
"ooderd utilizar métodos alternativos e
descentralizados para os servigos de
abastecimento de agua e de coleta e

Lei ne.445/2007 Art. TI-B, § 4° tratamento de esgoto em dreas rurais,
(Lei do Saneamento Basico) (incluido) remotas ou em nucleos urbanos informais
consolidados, sem prejuizo da sua
cobrang¢a, com vistas a garantir a
economicidade da prestagdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico”.

Determina que a agéncia reguladora
verifigue anualmente o cumprimento das
metas de universalizag&o e das outras
metas quantitativas impostas aos
contratos de prestacdo de servicos de
saneamento a partir do término do 5° ano
de vigéncia contratual. A verificagdo de
cumprimento das metas deverd observar
intervalo dos ultimos 5 anos, nos quais as
Lei ne 11.445/2007 Art. T1-B, § 50 e § 70 metas deverdo ter sido cumpridas em, pelo

(Lei do Saneamento Bdsico) (incluidos) menos, 3 desses anos.

Caso as metas de universalizagdo e
quantitativas ndo sejam cumpridas, a
agéncia reguladora deverd iniciar
procedimento administrativo para avaliar
as agdes a serem adotadas, incluindo
potenciais sancdes e até eventual
declaragdo de caducidade da concessdo,
assegurado o direito & ampla defesa.
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Competéncias de outros érgdos e sistemas

LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 46-A
(incluido)

VETADO

Art.53,8§Tca 70
(incluidos)

A norma proposta determinava que
‘compete ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos acompanhar a execugdo
do Plano Nacional de Saneamento Bdasico
e recomendar as providencias necessarias
ao cumprimento de suas metas, bem
como acompanhar a situagdo da
regulagéo do saneamento no Brasil'.

Razdes de Veto:

"A propositura legislativa, ao inserir nova
atribuicéo ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, atribuigdo esta que ndo
encontra correspondente no art. 34 da Lei
n° 433, de 1997 a implicar, portanto, em
remodelamento das regras de
competéncia, funcionamento e
organizagéio de orgéo do Poder Executivo,
usurpa a competéncia privativa de
iniciativa legislativa do Presidente da
Republica, em ofensa ao art. 61, § o, I, €,
da Constituicéo da Republica (vg. ADI
3061, rel. Min. Ayres Britto, j. 5/4/2006, DJ
de 9-6-2006)."

Alteram regras de competéncia e
funcionamento do Sistemna Nacional de
Informagdes em Saneamento Bdsico
(Sinisa), incluindo (principalmente):

- determinagdo de que as informagdes do
Sinisa sejom, além de publicas e acessiveis
a todos, gratuitas e publicadas em formato
de dados abertos; e

- determinagdo de que a organizagdo,
gestdo e implementacdo do Sinisa seja
de competéncia do Ministério do
Desenvolvimento Regional, que deverd,
em conjunto com a ANA, promover sua
interoperabilidade com o Sistema
Nacional de Informagdes sobre
ecursos Hidricos (SNIRH).
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Competéncias de outros orgaos e sistemas

LEI ALTERADA

Lei ne T1.445/2007

(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 53-A, 53-Be 53-C
(incluido)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Determina a criagdo do Comité
Interministerial de Saneamento Bdsico
(Cisb), sob a presidéncia do Ministério do
Desenvolvimento Regional e com a
finalidade de "assegurar a implementacdo
da politica federal de saneamento bdsico
e de articular a atuagdio dos érgdos e das
entidades federais na alocagdo de
recursos financeiros em agdes

de saneamento bdsico.”

Dentre as competéncias do CISB estdo:

- "Coordenar, integrar, articular e avaliar
a gestdo, em dmbito federal, do Plano
Nacional de Saneamento Bdsico":

- "Acompanhar o processo de articulagdo
e as medidas que visem A destinagdo dos
recursos para o saneamento bdsico, No
admbito do Poder Executivo federal:

- 'Garantir a racionalidade da aplicagéo
dos recursos federais no setor de
saneamento bdsico, com vistas a
universalizagéo dos servicos e a
ampliag&o dos investimentos publicos e
privados no setor’;

- "Elaborar estudos técnicos para subsidiar
a tomada de decisbées sobre a alocagdo
de recursos federais no &dmbito da politica
federal de saneamento bdsico;"

- "Avaliar e aprovar orientagdes para a
aplicagdo dos recursos federais em
saneamento basico.”
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Destinagdo de recursos da UniGo

LEI ALTERADA

Lei ne 9984,/2000
(Lei da ANA)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 4°-B
(incluido)

Art. 50, § Te
(incluido)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

A ANA deverd manter atualizada e
disponivel a relagdo das entidades
reguladoras e fiscalizadoras que adotam
as normas de referéncia nacionais.

A adocgdo das normas de referéncia
nacionais € requisito para obter acesso a
recursos publicos federais e financiamentos
da Unido ou com recursos geridos ou
operados por érgdos ou entidades da
administragdo publica federal.

Determina que a Unido deve priorizar
investimentos de capital que viabilizem a
prestagdo de servigos regionalizada, por
meio de blocos regionais:

(i) quando a sua sustentabilidade
econdmico-financeira ndo for possivel
apenas com recursos oriundos de tarifas
ou taxas, mesmo apods agrupamento
com outros Municipios do Estado; e

(i) os investimentos visem ao atendimento
dos Municipios com maiores déficits de
saneamento cuja populagdo ndo tenha
capacidade de pagamento compativel
com a viabilidade econdmico-financeira
dos senvigos.
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LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne T1.445/2007

(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 50, llla IX
(incluido)

Art. 50, § 9°
(incluido)

Adliciona uma série de critérios que devem
ser preenchidos para o recebimento de
recursos publicos federais e financiamentos
com recursos da Unidio, incluindo
(principalmente):

- observancia das normas de referéncia
determinadas pela ANA;

- cumprimento de indice de perda de
dagua na distribuicdo, a ser definido em
ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional;

- fornecimento de informagdes
atualizadas para o Sinisa, conforme
estabelecido pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional;

- regularidade da operagdo a ser
financiada;

- estruturagdo de prestacdo regionalizada;

- adesdo pelos Titulares dos servigos
publicos de saneamento & "estrutura de
governanga correspondente em ate 180
(cento e oitenta) dias contados de sua
instituicdo, nos casos de unidade regional
de saneamento bdsico, blocos de
referéncia e gestdo associada’;

- constituicdo da entidade de governanga
federativa.

Determina que o descumprimento

das normas de referéncia ndo afetar&o
contratos celebrados anteriormente

a sua instituic&o e as respectivas
previsdes de desembolso.



LEI ALTERADA

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei n° 11.445/2007

(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 50, 8§10
(incluido)

Art. 50, §12
(incluido)

VETADO

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Determina que a necessidade de
cumprimento das normas de referéncia
para recebimento de fundos federais
ndio se aplica as agdes de saneamento
bdsico em:

- Areas rurais;

- comunidades tradicionais, incluidas
dreas quilombolas; e

- terras indigenas.

O Presidente da Republica vetou
dispositivo que determinava obrigacéo da
UniGo de apoiar, ‘com a disponibilizagéo
de recursos federais e com o fornecimento
de assisténcia técnica, a organizagcdo e a
formagéo dos blocos de prestacdo de
servicos de saneamento regionalizada’”.

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intengdo do legislador
e ressaltando que atualmente a Uniéo j&
apoia a estruturacéo de blocos de
saneamento bdsico com a finalidade de
fazer concessdes, nos termos das diretrizes
tragcadas nas politicas publicas delineadas
pelo governo federal, verifica-se que a
[propositura, ao impor o apoio na forma
desta Lei, contém obice juridico por néo
apresentar a estimativa do respectivo
impacto orgamentario e financeiro, em
violagéo as regras do art. 113 do ADCT,
bem como dos arts. 16 e 1/ da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ainda do art. 114
da Lei de Diretrizes Orgamentdrias para
2020 (Lei n° 13.898, de 2019)".
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Destina¢do de recursos da UniGo

LEI ALTERADA CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

O apoio técnico e financeiro da Unidio para
a adaptagéo dos servigos publicos de
saneamento bdsico ao novo marco legal
serd determinado por decreto a ser
editado pelo Presidente da Republica,
condicionado a:

- adesdo pelo Titular dos Servigos a
mecanismo de prestacdio regionalizada;

- estruturacdo da governanga de gestdo
da prestacdo regionalizada;

' - elaboracdio ou atualizacdo dos planos
Lei ne14.026/2020 regionais de saneamento bdsico, que

Art. 13 . .
(Novo marco devem considerar os ambientes urbano
legal do Saneamento) A

- modelagem da prestacdo dos servigcos
em cada bloco, urbano e rural, com base
em estudos de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental (EVTEA);

- alteragdo dos contratos de programa
vigentes, com vistas a transicdo para o
novo modelo;

- licitacdo para concessdo dos servicos ou
para alienagdo do controle aciondrio da
estatal Prestadora de Servigos, com a
substituicGo de todos os contratos vigentes.




Destina¢do de recursos da UniGo

LEI ALTERADA

Lei n°14.026/2020
(Novo marco
legal do Saneamento)

Lei n°13.529/2017
(Participacdio da

Unidoem
concessdes e PPPs)

Art.13,8§ 30 e 40

Art. e
(alterado)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Determina que ter&o prioridade na
obtengdo de recursos federais para a
elaboracdo do plano municipal de
saneamento badsico:

- 0s Municipios que tiverem aprovacdo
legal para concessdo e/ou privatizagdo
dos servigos publicos de saneamento; e

- os Titulares dos servigos que elegerem
entidade de regulagdo de outro ente
federativo.

Retira o limite de R$ 180.000.000,00 que
havia no texto anterior: "Fica a Unido
autorizada a participar de fundo que
tenha por finalidade exclusiva financiar
servicos técnicos profissionais
especializados, com vistas a apoiar a
estruturagcdo e o desenvolvimento de
projetos de concessAo e parcerias
publico-privadas da Uniéio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em
regime isolado ou consorciado.”
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Alteracoes no regime de contratacao e prestacao dos servigos

LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei n°11.107/2005
(Lei dos Consdrcios Publicos)

Lei n° 11.107/2005
(Lei dos Consdrcios Publicos)

Art. 20, XV
(Incluido)

Art. 10
(alterado)

Art. Te § 40
(incluido)

Art. 13 § 8
(incluido)

Inclui a selecdo competitiva do
Prestador de Servigos como principio
fundamental dos servigos publicos
de saneamento bdsico.

Determina que a prestagdo dos servicos
publicos de saneamento bdsico por
entidade que ndo integre a administragdo
do Titular dos Servigos dependerd de
licitag&o e posterior celebragdo de
contrato de concessdo. Veda a
contratagdo de Prestador de Servigos
publicos de saneamento bdsico por meio
de "contrato de programa, convénio,
termo de parceria ou outros instrumentos
de natureza precaria’”.

Determina que os convénios de
cooperagdo devem se submeter
as disposicdes aplicaveis

aos consorcios publicos.

Veda a celebracdo de novos contratos

de programa para a prestacdo de senvigos
de saneamento bdsico e determina que
0s contratos de prestacdo de servicos
publicos de saneamento bdsico deverdo
observar o art. 175 da Constituicdo Federal
- que trata da prestacdo de servigos
publicos pelo Poder Publico, que pode ser
realizada: (i) diretamente; ou (i) sob regime
de concessdo ou permissao.



Novas obrigagdes dos Prestadores de Servigos

- Conceitos e obrigagdes ambientais

LEI ALTERADA

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei n°12.305/2010
(Institui a Politica

Nacional de
Residuos Solidos)

Art. 30|, '

Art. 45,§3ce 40
(incluido)

Art. 45,§5°a 70
(incluido)

Art.45,§8°e %

(incluido)

Art. 19 XIX
(alterado)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei geral de saneamento bdsico passa a
ter definicéo de esgotamento sanitdrio
com referéncia expressa a produgdo de
dgua de reuso.

Em linha com o previsto em diversos
diplomas estaduais, criou-se obrigagdo
de edificagdes urbanas se conectarem as
redes publicas de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitdrio disponiveis,
bem como se sujeitarem ao pagamento
de taxas, tarifas e outros pregos publicos
decorrentes da disponibilizacdo e da
manutencdo da infraestrutura e do uso
desses servicos.

Foi estabelecido prazo de ndio superior a
(um) ano para que os usudrios conectem
suas edificacdes a rede de esgotos, onde
disponivel, sob pena de o prestador do
servico realizar a conexdo mediante
cobranga do usudrio.

Calberd a entidade reguladora ou o titular
dos servicos publicos de saneamento
bdsico ate 31 de dezembro de 2025, verificar
€ garantir que os usudrios se conectem.

Edificagdes ocupadas por familias de
baixa renda conectadas & rede publica
de esgotamento sanitdrio poderdo gozar
de gratuidade na conexdo a rede publica,
observado, quando couber, o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

Foi reforcada a necessidade de revisdo
periddica da PNRS, observado o periodo
maximo de 10 (dez) anos.
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Novas obrigacoes dos Prestadores de Servicos
- Conceitos e obrigagoes ambientais

LEI ALTERADA CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Foi estabelecido cronograma de
implementacéo escalonado para os
municipios implementarem planos de
disposicdo final ambientalmente
adequada dos seus rejeitos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de
Estados e Municipios integrantes de Regido
Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada
de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il - aoté 2 de agosto de 2022, para

Lei n°12.305/2010 Municipios com populagdo superior a

(Institui a Politica 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
Nacional de Art. 54 2010, berm como para Municipios cuja

Residuos Sélidos) mancha urbana da sede municipal esteja

situada a menos de 20 (vinte) quildmetros
da fronteira com paises limitrofes;

Il - oté 2 de agosto de 2023, para
Municipios com populagéo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para
Municipios com populagéo inferior a 50.000
(cinguenta mil) habitantes no Censo 2010.

Foi vetada, contudo, a possibilidade de
Unido e Estados darem suporte técnico e
financeiro aos Municipios para o
atingimento dessas metas.
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Novas obrigagdes dos Prestadores de Servigos

- Licenciamenteo ambiental

LEI ALTERADA

Lei n° 11.445/2007 Art. 44,87
(Lei do Saneamento Bdsico) (alterado)

Lei n°14.026/2020 Art. 21
(Novo marco
legal do Saneamento) VETADO

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Determina que a autoridade ambiental
competente assegurard prioridade, além
da determinagdo anterior de estabelecer
procedimentos simplificados de
licenciamento para unidades de
tratamento de esgotos sanitdrios.

Art. 21. Compete ao Municipio promover

o licenciamento ambiental das atividades,
empreendimentos e servicos de
saneamento bdsico.

§1° Se ndo existir drgdio municipal para
cumprimento do estabelecido no caput
deste artigo, serd competente o drgdo
de licenciomento ambiental estadual.

§ 2° A aprovacgdo do licenciamento de
projeto de saneamento basico terd
prioridade sobre os demais que
tramitem no érgdo ambiental.

Razdes de Veto:

A propositura legislativa, ao dispor sobre o
ambito de competéncias dos Municipios
para a promogdo de licenciamento
ambiental, estd em descompasso com a
Lei Complementar ne 140, de 2011, que ja
possuem regras definidas, com base no
interesse geral da Uniéo, regional dos
Estados e local dos Municipios, para a
promogéio do licenciamento ambiental,
aléem de ofender a Constituicéo da
Republica por tratar em Lei Ordindria
Federal de matéria reservada a Lei
Complementar (v. g. ADI 5127 voto do rel.
p/ o ac. min. Edson Fachin, j. 15-10-2015, P
DJE de T1-5-2016).
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Politica Nacional de Residuos Sélidos

LEI ALTERADA

Lei ne 11.445/2007

(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 35,8§Tee 20
(incluidos)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Houve o estabelecimento de provisdes
para que os servicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos, bem como
0s servigos publicos de saneamento sejom
prestados sob regime de delegacdo,
sendo possibilitada a cobranca de taxas
ou tarifas referentes aos servigos
diretamente na fatura de consumo de
outros servigos publicos, com a anuéncia
da prestadora do servico.

Ponto importante € que a ndo proposicdo
de instrumento de cobranca pelo titular do
servico nos termos deste artigo, No prazo
de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei,
configurard em rendncia de receita pelo
titular do servigo.
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Novas obrigagdes dos Prestadores de Servigos

LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei n° 11.445/2007

(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 10-A
(incluido)

Art. 10-A § Te
(incluido)

Art. 11§ 50
(incluido)

Determina que os contratos de prestagdo
de servigos de saneamento bdsico deverdo
incluir as cléusulas essenciais aos contratos
de concessdo (Lei n° 8987/1995), além de
disposicdes especificas, regras sobre:

- a depender dos senvigos a serem
prestados, metas de: (i) expansdo dos
servicos; (i) reducdio de perdas na
distribuicdo de dgua tratada; (i) qualidade
na prestacdo dos servicos; (iv) eficiéncia e
de uso racional da dgua, da energia e de
outros recursos naturais; (v) reuso de
efluentes sanitdrios; e (vi) aproveitamento
de dguas de chuva;

- possiveis fontes de receitas que poderdo
ser compartilhadas entre contratante e
contratado (caso aplicavel): (i) alternativas,
complementares e acessorias; e (i)
provenientes de projetos associados,

tais como alienacdo e uso de efluentes
sanitdrios para a produgdo de dgua
dereuso;

- metodologia de cdlculo de indenizagdo
relativa a bens reversiveis nGo amortizados
ateé a extingdo do contrato;

- reparticdo de riscos entre as partes,
incluindo aqueles referentes a caso fortuito,
forca maior, fato do principe e alea
econdmica extraordindria.

Determina que os contratos de prestacdo
de servigos publicos de saneamento
basico poderdo prever mecanismos
privados para resolugdo de disputas
contratuais, incluindo arbitragem.

Determina que o Prestador de Servigos que
estiver descumprindo metas e
cronogramass estabelecidos no contrato
especifico da prestacdo de servico publico
de saneamento bdasico ficard proibido
distribuir lucros e dividendos oriundos do
contrato em execugdo .



LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei ne 11.445/2007 Art.18
(Lei do Saneamento Bdsico) (alterado)

Lei ne 11.445/2007 Art. 18-A
(Lei do Saneamento Bdsico) (incluido)

Art. 3°-A
Lei ne 11.445/2007 oaragrafo L'J;‘ﬂco
(Lei do Saneamento Bdsico) (incluido)
Lei ne 11.445/2007 Art. 40,V
(Lei do Saneamento Bdsico) (alterado)

Determina que Prestadores de Servigos
que atuem em mais de um Municipio ou
regidio, ou que prestem servigos publicos de
saneamento bdsico diferentes em um
mesmo Municipio ou regidio, mantenham
sistemas contdbeis separado para cada
Municipio ou regido atendido.

'O prestador dos servigos publicos de
saneamento badsico deve disponibilizar
infraestrutura de rede ateé os respectivos
pontos de conexdo necessarios A
implantagdo dos servicos nas edificagdes
e nas unidades imobilidrias decorrentes
de incorporagéo imobilicria e de
parcelamento de solo urbano”.

Regramento da agéncia reguladora
instituird as regras para que os
empreendedores imobilidrios facam
investimentos em redes de dgua e esgoto,
definindo as situagdes que gerar&o direito
a ressarcimento futuro pelo Prestador de
Servigos de saneamento e aquelas que
serdo consideradas de interesse restrito do
empreendedor imobilidrio (nd&o gerando
ressarcimento).

Determina que nas Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) ou outras dreas
urbanas ocupadas predominantemente
por populacdo de baixa renda, o servigo
de esgotamento inclua conjuntos sanitdarios
para as residéncias e solugdo para a
destinagdo de efluentes.

Altera as regras de interrupgdo por
inadimplemento do usudrrio para
determinar a necessidade de se garantir,
no caso de coleta, afastamento e
tratomento de esgoto, a preservagdo das
‘condicées minimas de manutengéo da
saude dos usuarios, de acordo com norma
de regulag&o ou norma do orgéio de
politica ambiental".



Universalizagdo dos servicos de saneamento bdsico

LEI ALTERADA

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. -B
(incluido)

Art. TI-B, § 2°
(incluido)

Art. TI-B, § 3°
(incluido)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Determina que os contratos de prestacdo
dos servicos publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de
universalizacdo visando o atendimento
de 99% da populacdio com agua potdvel
e de 90% da populagdio com coleta e
tratamento de esgotos ate 31 de dezembro
de 2033. Além diisso, os contratos de
prestagdo de servigos de saneamento
deverdo incluir metas quantitativas de
ndo intermiténcia do abastecimento,

de reducdo de perdas e de melhoria

dos processos de tratamento.

Contratos em vigor terdo até 31 de margo
de 2022 para incluir as metas acima.

Contratos que tenham sido firmados por
meio de licitagdo, com metas diversas das
mencionadas acima permanecerdo
inalterados. Nesses casos, porém, os
Titulares dos servicos, serdo responsdveis
por buscar alternativas para o atingimento
de tais objetivos, podendo:

- prestar diretamente a parcela
remanescente;

- redllizar licitagdo complementar para
atingimento da totalidade da meta; e

- adlitar contratos j¢ licitados, incluindo
eventual reequilibrio econdmico-financeiro,
desde que em comum acordo com a
contratada.

Determina que as metas de universalizagdo
sejam calculadas de maneira proporcional
no periodo compreendido entre a
assinatura do contrato ou do termo aditivo
€ 0 prazo previsto no caput do artigo.

As metas deverdo ser cumpridas de forma
progressiva e deverdo ser antecipadas
‘caso as receitas advindas da prestacdo
eficiente do servico assim o permitirem” - o
que ainda depende de

regulamentagdo especifica.
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LEI ALTERADA CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Determina que a entidade reguladora
poderd prever hipdteses em que o
Prestador de Servigos de saneamento
"boderd utilizar métodos alternativos e
descentralizados para os servigos de

Lei ne 11.445/2007 Art. TI-B, § 4o abastecimento de agua e de coleta e
(Lei do Saneamento Bdsico) (incluido) tratamento de esgoto em dreas rurais,
remotas ou em nucleos urbanos informais
consolidados, sem prejuizo da sua
cobranga, com vistas a garantir a
economicidade da prestagéio dos
servicos publicos de saneamento bdsico".

Determina que a agéncia reguladora
verifique anualmente o cumprimento das
metas de universalizag&o e das outras
metas quantitativas impostas aos
contratos de prestacdo de servigos de
saneamento a partir do término do 5° ano
de vigéncia contratual. A verificagdo de
cumprimento das metas deverd observar
intervalo dos ultimos 5 anos, nos quais as

Lei ne T1.445/2007 Art.T-B,§ See § 70 metas deverdo ter sido cumpridas em,
(Lei do Saneamento Bdssico) (incluidos) pelo menos, 3 desses anos.

Caso as metas de universalizagdo e
quantitativas ndo sejam cumpridas,

a agéncia reguladora deverd iniciar
procedimento administrativo para avaliar
as agdes a serem adotadas, incluindo
potenciais sancdes e até eventual
declaragdo de caducidade da concessdo,
assegurado o direito & ampla defesa.

"‘Quando os estudos para a licitagéo da
prestacdo regionalizada apontarem para
a inviabilidade econémico-financeira da
universalizag&o na data referida no coput
deste artigo, mesmo apads o agrupamento

Lei ne 11.445/2007 At.T1-B, § 9 dle Municipios de diiferentes portes, fica
(Lei do Saneamento Basico) (incluicio) permitida a dilagdo do prazo, desde que
ndo ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja
anuéncia previa da agéncia reguladora,
que, em sua andlise, deverd observar o
principio da modiicidade tarifaria”.




Subdelegacdo dos servigos de saneamento basico

LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. TI-A, §§Te a 3°, 62 e 70
(incluido)

Determina que, mediante disposi¢cdo
expressa no contrato ou autorizagdo
expressa do Titular dos Servigos, o
Prestador de Servigos poderd, além de
redlizar licitag&o e contratagdo de parceria
publico-privada, subdelegar o objeto
contratado, observado, para a referida
subdelegacdo, o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor do contrato.

A subdelegacdo é condicionada &
‘comprovagdo técnica, por parte do
prestador de servigos, do beneficio em
termos de eficiéncia e qualidade dos
servigos publicos de saneamento badsico”.

Os contratos de subdelegacdo seréo
precedidos de procedimento licitatdrio

e dever&o "dispor sobre os limites da
sub-rogagdo de direitos e obrigagdes do
prestador de servigos pelo subdelegatdrio
e observardo, no que couber, o disposto
no § 2 do art. Tl desta Lei".

S&o vedadas as “subconcessdes ou
subdelegagdes que impliquem
sobreposicéio de custos administrativos
ou gerenciais a serem pagos pelo usuario
final’, visando a olbservéncia do principio
da modicidade tarifaria aos usudrios

€ aos consumidores.

Para definigéo do limite maximo de 25%

o critério de definigdio do valor do contrato
do subdelegatdrio deverd ser o mesmo
utilizado para definicdo do valor do
contrato do Prestador de Servigos.

Caso ndo haja valor definido no contrato
do Prestador de Servicos, o cdliculo serd
realizado por meio da comparagdo dos
faturamentos anuais projetados (ndo
podendo o faturamento anual projeto para
o subdelegatario ultrapassar 25% daguele
projetado para o Prestador de servigos).



LEI ALTERADA

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 11-A § 4°
(incluido)

Art. T1-A § 5°(incluido)

VETADO

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Municipios com estudos em curso para
concessdes ou parcerias publico-privadas,
pertencentes a uma regido metropolitana,
podem dar seguimento Ao pProcesso

e efetivar a contratac&o respectiva,
mesmo se ultrapassado o limite previsto
de 25% de subdelegacdo, desde que

O respectivo contrato seja assinado em
ate 1ano da entrada em vigor da

Nova Lei do Saneamento.

O Presidente da Republica vetou o § 5° que
determinava:

"§ 5° O limite previsto no caput deste artigo
poderd ser ultrapassado na hipdtese em
que houver, no contrato de subdelegagdo,
a obrigagdio expressa de o prestador
reverter eventual valor por ele recebido

em razéo da subdelegacdo para
investimentos na universalizagéo do
saneamento basico mediante previa
autorizagdo da agenda reguladora e do
titular, ou para pagamento de incentivos
financeiros aos servidores publicos civis
das empresas publicas e sociedades de
economia mista que aderirem & Programa
de Desligamento Voluntario (PDV)".

Razdes de Veto:

"A propositura legislativa gera
inseguranca juridica ao permitir ultrapassar
o limite estabelecido no caput sem a
previsGo do que seria © maximo permitido
para a subdelegagdo da prestacéo dos
senvicos publicos de saneamento bdsico
por meio de contrato, o que desprestigia
as regras de escolha do poder
concedente estabelecida na legislagdo.
O diispositivo permite, ainda, onerar a
prestagcdo do servico com custos néo
estimados em principio.”
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Sustentabilidade financeira dos servigos de saneamento basico

LEI ALTERADA

Lei ne 11.445/2007 Art. 29
(Lei do Saneamento Bdsico) (alterado)

Lei ne 11.445/2007 Art. 29 §4°e §5°

Lei do Saneamento Bdasico) (incluido)
Leine 11.445/ 2007 Art. 31
(Lei do Saneamento Bdsico) (alterado)
Lei ne 11.445/2007 Art. 42, § 50
(Lei do Saneamento Bdsico) (incluido)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Determina que a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos
publicos de saneamento bdsico serd
assegurada por remuneragdo pela
cobranga dos servigos e, ‘quando
necessario, por outras formas adicionais,
como subsidios ou subvengdes”.

Fica vedada a cobranga sobre os usudrios
de duplicidade de custos administrativos
ou gerenciais em duplicidade.

No caso de prestag&o dos servigos por meio
de concessdo, as tarifas e pregos publicos
ser@o arrecadados pelo Prestador de
Servigos diretamente do usudrio, sendo essa
arrecadagdo facultativa em caso de taxas.

Prédios, edificios e condominios que foram
construidos sem a individualizag&o da
medicdo até a entrada em vigor da Lei n°
13.312, de 12 de julho de 2016, ou em que a
individualizagdo for invidvel (seja por
onerosidade ou raz&o técnica) poderdo
instrumentalizar contratos especiais com os
Prestadores de Servicos, definindo
responsabilidades, os critérios de rateio e a
forma de cobrangao.

Foram revogados os conceitos de
subsidio direto (destinados a usudrios
determinados) e indiretos (destinados
ao Prestador de Servicos).

A transferéncia de servigos entre Prestadores
de Servigos serd sempre condicionada &
indenizagdo dos investimentos vinculados a
bens reversiveis que ainda ndo tenham sido
amortizados ou depreciados.

O Titular dos Servigos poderd atribuir ao novo
Prestador de Servigos a responsabilidade
pelo pagamento da indenizagdo.
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Impactos sobre os atuais Prestadores de Servigos

LEI ALTERADA

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei n°14.026/2020
(Novo marco
legal do Saneamento)

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 10, § 3°
(incluido)

Art. 13

Art. 10-A § 2¢
(incluido)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Define que os contratos de programa
regulares vigentes permanecem em vigor
ateé o advento do seu termo contratual.

Determina que, caso a alteragdo dos
contratos de programa vigentes para o
novo modelo de prestagdio dos servigos
exija a substituicdo de contratos com
prazos distintos, estes poderdo ser
reduzidos ou prorrogados para que seu a
data de seu término convirja com o inicio
do contrato de concessdo definitivo,
observando-se que:

- em caso de reducdo de prazo, o
Prestador de Servigos serd indenizado de
acordo com as mesmas regras definidas
para encampacdo de concessdes; e

- em caso de prorrogagdo do prazo, se
procederq, se necessario, A reviso
extraordindria das tarifas contratuais.

As empresas controladas pelos Estados
que detenham outorgas de recursos
hidricos poder&o segregd-las ou
transferi-las da operagdo de
saneamento bdsico a ser concedida.

A empresa detentora da outorga de
recursos hidricos poderd continuar a
prestagdo dos servigos publicos de
producdo de Gdgua e poderdo assinar
contratos de longo prazo com empresas
operadoras de servicos de distribuicdo de
dAgua para o usudrio final, tendo por objeto
a compra e venda de agua.
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Impactos sobre os atuais Prestadores de Servicos

LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei ne 11.445/2007 Art. 10-B
(Lei do Saneamento Bdssico) (incluido)

Lei n°14.026/2020
(Novo marco Art.18
legal do Saneamento)

Lei no 11.445/2007 Art. 'H’—B
(Lei do Saneamento Bdsico) (incluido)

Os contratos em vigor autorizados pela
Nova Lei do Saneamento, incluindo
aqgueles provenientes de licitagdo para
prestacdo ou concessdo dos senvigos
publicos de saneamento, estardo
condicionados & comprovacdo da
capacidade econdmico-financeira da
contratada, por recursos proprios ou por
contratagdo de divida, com vistas
viabilizar a universalizacdo dos servicos na
drea licitada até 31 de dezembro de 2033.

Decreto a ser editado em 90 dias da
Nova Lei do Saneamento estabelecerd
a metodologia para comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira.

Contratos de parcerias publico-privadas
ou de subdelegacdes que tenham sido
firmados por meio de processos licitatorios
deverdo ser mantidos pelo novo
controlador em caso de privatizagdo

de empresas controladas pelo Estado.

Os referidos contratos devem ser mantidos
'em prazos e condi¢es pelo ente
federativo exercente da competéncia
delegada, mediante sucesséo

contratual direta”.

Contratos em vigor ter&o até 31 de marco
de 2022 para incluir as metas de
universalizag&o dos servigos publicos de
saneamento e as metas quantitativas de
ndo intermiténcia do abastecimento, de
reducdo de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento.
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Impactos sobre os atuais Prestadores de Servigos

LEI ALTERADA

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdssico)

Lei ne 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Lei ne 14.026/2020
(Novo marco

legal do Saneamento)

Art. 11-B, § 20
(incluido)

Art. T1-B, § 8
(incluido)

Art. 17

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Contratos firmados por meio de licitacdo,
com metas diversas das mencionadas
acima permanecerdo inalterados.
Nesses casos, porém, os Titulares dos
servigos, serdo responsaveis por buscar
alternativas para o atingimento de tais
objetivos, podendo:

- prestar diretamente a parcela
remanescente;

- reallizar licitagdo complementar para
atingimento da totalidade da meta; e

- adlitar contratos j& licitados, incluindo
eventual reequilibrio econdmico-financeiro,
desde que em comum acordo
com a contratada.

Contratos provisorios néo formalizados
e contratos vigentes prorrogados em
desconformidade com as novas regras
aplicaveis serGio considerados
iregulares e precarios.

Os contratos de concessdo e os contratos
de programa para prestacdo dos servicos
publicos de saneamento bdsico existentes
na data de publicag&o desta Lei
permanecer&o em vigor até o advento

do seu termo contratual.
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LEI ALTERADA

Lei n°14.026,/2020
(Novo marco
legal do Saneamento)

Lei n° 11.445/2007
(Lei do Saneamento Bdsico)

Art. 17, paragrafo unico

VETADO

Art.18,
paragrafo unico
(alterado)

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

O Presidente da Republica vetou dispositivo
que autorizava a possibilidade de contratos
para senvicos de distribuicdio de dgua
preverem vinculogdo com determinados
fornecedores, desde que com a anuéncia
do 6rgdo gestor competente.

Razbes de Veto:

"A propositura legislativa, ao possibilitar
que os contratos de distribuigdo de agua
prevejam a vinculagdo com determinados
fornecedores, desde que com a anuéncia
do drgéio gestor competente, contraria a
Constituicdo da Republica por violar o
principio da competitividade, e, com ele, os
principios da igualdade entre os
participantes e da selegdo da proposta
mais vantajosa, nos termos do inciso XXI do
art. 37 da Carta constitucional, bem como
0s principios da moralidade e
impessoalidade insculpidos no

caput do mesmo art. 37"

Caso os contratos de Prestadores de
Servigos que atuem em mais de um
Municipio ou regido, ou que prestem
servicos publicos de saneamento bdsico
diferentes emn um mesmo Municipio ou
regido se encerrem apos o prazo fixado no
contrato de programa da empresa estatal
ou de sociedade de economia mista
contratante, "o ente federativo controlador
da empresa delegatdria da prestacdo de
servicos publicos de saneamento bdsico,
por ocasi@o da assinatura do contrato de
parceria publico-privada ou de
subdelegagdo, deverd assumir esses
contratos, mantidos iguais prazos e
condigées perante o licitante vencedor".
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Veto a dispositivo que excepcionava os servicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei n°14.026,/2020
(Novo marco

legal do Saneamento)

O Presidente da Republica vetou a inclus@o
do art. 20 na Nova Lei do Saneamento,
gue determinava se aplicarem somente
Q0s servicos de abastecimento de dgua

e esgotamento sanitario:

- vedagdo de contratos de programa
(art. 13, § 8° da Lei n° 11.107/2005);

- definicdes de titularidade dos servigos
publicos (art. 8° da Lei ne 11.445/2007);

- definigdo de que a prestagdo de servigos
publicos por entidade que n&o integre

a administracdo publica depende de
celebragdo de contrato de concesséio

(art. 10 da Lei n° 11.445/2007);

- lista de cldusula essenciais dos contratos
de prestagdo dos servigos publicos de
saneamento (art. 10-A da Lei ne 11.445,/2007).

Razdes de Veto:

"A propositura legislativa, ao afastar para
0s servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidlos, a aplicagdo do § 8°, do art.
13 da Lei ne 11107 de 2005 (normas gerais
de contratagdo de consdrcios publicos) e
dos artigos 8°, 10 e 10-A, da Lei n° 11445, de
2007 (dliretrizes nacionais para o
saneamento bdsico), quebra a isonomia
entre as atividades de saneamento basico,
de forma aimpactar negativamente na
competicdo sauddvel entre os interessados
na prestagéo desses servigos, além de
tornar menos atraente os investimentos, em
descompasso com a almejada
universalizagdo dos servigos, foco do

novo marco do saneamento, que busca
promover ganhos de qualidade, efetividade
e melhor relagéo custo-beneficio para a
populagdo atendida.”



Impactos sobre os processos de alienagdo de controle
de empresas controladas pela Administra¢ao Publica

LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei ne 14.026,/2020
(Novo marco

legal do Saneamento)

Art. 14

"Em caso de alienagdo de controle
aciondrio de empresa publica ou
sociedade de economia mista prestadora
de servigos publicos de saneamento
basico, os contratos de programa ou de
concessdo em execugdo poderdo ser
substituidos por novos contratos de
concessdo, observando-se, quando
aplicavel, o Programa Estadual de
Desestatizagdo".

Nessa hipdtese, deverd ser apresentada
proposta de substituicdo dos contratos
existentes aos entes publicos que
formalizaram contrato de programa em
vigor com a empresa a ser privatizada.

Os entes publicos ter&o 180 dias do
recebimento de comunicagdo da proposta
de substituicdo para manifestarem sua
decisdo, caso contrdrio estard configurada
anuéncia A proposta de substituicdo.

Caso o controlador da empresa publica ou
sociedade de economia mista n&o
manifeste a necessidade de alteragdo de
prazo, objeto ou outras cldusulas do
contrato de programa ou de concessdo No
momento da alienagdo (ressalvada a
obrigacdo de sua adaptacdo para
inclus&o das metas de universalizacdo e
quantitativas), fica dispensada anuéncia
prévia da alienagdo pelos entes publicos
que formalizaram o contrato de programa.
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LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei ne14.026/2020

(Novo marco
legal do Saneamento)

Art. 14,88 6ce 70

VETADOS

O Presidente da Republica vetou os
paragrafos é° e 7° do Art. 14, que
determinavam:

§ 6°: a possibilidade de assungdo direta

da prestag&o dos senvigos de saneamento
pelos entes publicos que decidirem por n&o
aceitar a proposta de substituicdo dos
contratos existentes assinados pelas
empresas controladas pelos Estados, na
forma do art. 14, mediante indenizagdo de
investimentos vinculados a bens reversiveis
n&o amortizados, ‘que tenham sido
comprovadamente custeados pelo

lucro ou por empréstimos tornados
especificamente para esse fim, langados
em balango pelas empresas prestadoras
do servico, na forma prevista do art. 36 da
Lein®8987 de 13 de fevereiro de 1995"; e

§7°: Que a comprovagdo dos referidos bens
deveria ser redlizada por meio de
documentos contdbeis que demonstrassem
que os investimentos ndo teriom sido
custeados somente pela receita proveniente
da cobranga das tarifas dos usudrios.

Razbes de Veto:

"A propositura legislativa, ao dispor sobre
indenizag&o dos investimentos ndo
amortizados nos casos de alienagdo do
controle aciondrio das empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras
de servigos publicos de saneamento bdsico,
gera inseguranga juridica por estar em
descompasso com as disposicées da Lei ne
8987 de 1995, (Lei de Concessées), a qual ja
dispbe sobre todo o processo de
concessées, trazendo os fundamentos e a
seguran¢a juridica necessarios ao pProcesso.
Ademais, nGo é possivel fazer na pratica a
disting&o entre receita proveniente de tarifa
direcionada para um ativo, de forma que
torna inviavel a sua implementagdo e, por
consequéncia, inviabiliza o pagamento de
indenizagdo, que poderd ser considerada
como um enriquecimento ilicito por parte do
titular por se apropriar de um recurso que é
do prestador.”



LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei n°14.026,/2020
(Novo marco
legal do Saneamento)

Lei n°14.026,/2020
(Novo marco
legal do Saneamento)

Lei ne 14.026,/2020

(Novo marco
legal do Saneamento)

Art. 17

Art. 17, paragrafo unico

VETADO

Art.18

Os contratos de concessdo e os contratos
de programa para prestacdo dos servicos
publicos de saneamento bdsico existentes
na data de publicagdo desta Lei
permanecerdo em vigor até o advento

do seu termo contratual.

O Presidente da Republica vetou
dispositivo que autorizava a possibilidade
de contratos para servicos de distribuicdo
de dgua prever vinculacdo com
determinados fornecedores, desde

que com a anuéncia do org&o

gestor competente.

Razdes de Veto:

"A propositura legislativa, ao possibilitar
que os contratos de distribuicdo de agua
prevejam a vinculagéo com determinados
fornecedores, desde que com a anuéncia
do drgdo gestor competente, contraria a
Constituicéo da Republica por violar o
principio da competitividade, €, com ele, os
principios da igualdade entre os
participantes e da selecdo da proposta
mais vantajosa, nos termos do inciso XX do
art. 37 da Carta constitucional, bem como
0s principios da moralidade e
impessoalidade insculpidos no caput do
mesmo art. 37".

Contratos de parcerias publico-privadas
ou de subdelegacdes que tenham sido
firmados por meio de processos licitatérios
deverdo ser mantidos pelo novo
controlador em caso de privatizagdo

de empresas controladas pelo Estado.

Os referidos contratos devem ser mantidos
"'em prazos e condicdes pelo ente federativo
exercente da competéncia delegada,
mediante sucessdo contratual direta’”.
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LEI ALTERADA

CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO

Lei ne14.026/2020

(Novo marco
legal do Saneamento)

Art. 16

O Presidente da Republica vetou a incluséio
do art. 16 na Nova Lei do Saneamento, que
determinava:

'‘Os contratos de programa vigentes e as
situagdes de fato de prestagdo dos servicos
publicos de saneamento bdsico por empresa
publica ou sociedlade de economia mista,
assim consideradas aquelas em que tal
prestagcdo ocorra sem a assinatura,
qualquer tempo, de contrato de programa,
Ou cuja vigéncia esteja expirada, poderdo ser
reconhecidas como contratos de programa e
formalizadas ou renovados mediante acordo
entre as partes ate 31 de margo de 2022.

Paragrafo unico. Os contratos reconhecidos
€ 0s renovados terdo prazo maximo de
vigéncia de 30 (trinta) anos e deverdo conter,
expressamente, sob pena de nulidade, as
cldusulas essenciais previstas no art. 10-A

e a comprovagdo prevista no art. 10-B da
Lein°11.445, de 5 de janeiro de 2007 sendo
absolutamente vedada nova prorrogagéio
ou adi¢éo de vigéncia contratual.”

Razdes de veto:

" A propositura legislativa, ao regularizar

e reconhecer os contratos de programa,
situagdes ndo formalizadas de prestacdo de
senvicos publicos de saneamento bdsico por
empresa publica ou sociedade de economia
mista, bem como possibilitar a prorrogacdo
por 30 anos das atuais avengas, prolonga
de forma demasiada a situagdo atudl,

de forma a postergar solugées para os
impactos ambientais e de saude publica
decorrentes da falta de saneamento bdsico
e da gestdo inadequada da limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos. Ademais,

a proposta, além de limitar a livre iniciativa e
a livre concorréncia, estd em descompasso
com os objetivos do novo marco legal

do saneamento bdsico que orienta a
celebragdo de contratos de concessdo,
mediiante previa licitagdo, estimulando

a competitividade da prestacdo desses
servicos com eficiéncia e eficdcia, o que por
sua vez contribui para melhores resultados.”
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